NUUDISUHISKOND

Mida on vaja teada

Niiiidistihiskonna kujunemine. Té6stusrevolutsioon ja kapitalismi kujunemine. Poliit-
~ 6konoomilised teooriad kapitalismi arengust. Demokraatia printsiibid ja vdértused. XX
sajandi tihiskonna poliitilise arengu tendentse. Moderne elustiil. Kaasaegsed majandus-
ja sotsioloogilised teooriad.

Uhiskonna méiste. Uhiskonnaelu peamised valdkonnad, ihiskonna jaotus sektoriteks.

- Uhiskonna jétkusuutlikkus ja tihiskonnaelu valdkondade seotus. Uhiskonna arengu-
véime.
V6im majanduses, riigis ja inimsuhetes. Poliitika elluviimine riigis. Uhiskond kui poliitiline
stisteem.

V6imu tunnused ja teostamise meetodid. Seadused ja Gigusnormid. Oiguse struktuur.
Oigusriigi olemus ja tunnused.

Avalik ja erasektor. Riik kui poliitilise véimu stisteem. Riigivéimu tunnused. Ténapéeva
riigikorralduse vormid: unitaarriik, féderatsioon, konféderatsioon. Riigivormid: monarhia,
vabariik.

Tsiviiliihiskond. Kodanikuiihiskonna institutsioonid. Kodanikuaktiivsus. Poliitiline kultuur.
Mittetulundusidhingud.

- Majandussféér. Avalik ja eramajandus. Valitsuse majandustegevus ja majanduspoliitika.
Riigi roll majanduse kujundamises. Uhishiivede tarbimine.

Uhiskonna sotsiaalne struktuur. Sotsiaalne grupp. Tdnapé&evane sotsiaalne jaotus.

Huvid. Pluralismi olemus ja tahtsus. Huvigrupid ja avalik arvamus. Huvide realiseerimine
(ihiskonnas. Huvide ja arvamuste vaba ning avalik véistlus demokraatlikus thiskonnas.

Sotsiaalsed probleemid. Sotsiaalse I6he mdju tihiskonna stabiilsusele, sotsiaalsete
pingete véltimine. Peamised probleemid ja nende lahendusvéimalused.

Heaoluriik, selle kujunemine ja p6himudelid.

Infotihiskond. Massikommunikatsiooni rollid tidnapéeval, infoajastu véimalused aktiivse-
maks kodanikuosaluseks.

1.1 UHISKOND. RIIK

Uhiskond on inimeste omavaheliste suhete kogum. Uhiskonna mdiste hdlmab inim-
rihmi, keda ihendavad eriomased ja siistemaatilised normatiivsed suhted, s.t et Uhte Uhis-
xonda kuulujatel on Uihesugused arusaamad asjaajamisest ja koostodst. Inimthiskond on
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konkreetsest Uhiskonna mdiste tarvitusest abstraktsem madiste, millega thelt poolt mzrz-
takse inimkonda tervikuna, eeldusel, et inimene on pdhiloomuselt sotsiaalne ja niisiis va=-
matult méne inimgrupi liige, mis omakorda puutub kokku vdi teeb koostddd teise inimri=-
maga. Opetuse (ihiskonnast 16id K. Marx ja F. Engels. Selle 6petuse jargi moodustavad k&z
inimsuhete aluse (baasi) inimeste suhted tootmises (tootmissuhted). Tootmissuhete lazc
soltub tootlike jdudude tasemest ja maarab oluliselt, millised on perekonnasuhted, moraa
digus, kirjandus, kunst jm.

Uhiskonna ajalooline kujunemine

Uhiskonna mudel Asustus Majanduse eripira
Kuttide Ghiskond Ajutine Jaht
Nomaadide Uhiskond Ajutine Karjakasvatus
Agraarihiskond Pisiv, hajali, linnad kui Kdige olulisem on maaomand
administratiivkeskused
Industriaalthiskond Pisiv, suurlinnad Masstootmine,
tootmisvahendid
Postindustriaaliihiskond Pusiv, metropolid, t66jéu vaba | Teenused, oskused
likumine

Tanapaeval eristatakse kaht tlilpi Uhiskonda: avatud ja suletud lihiskond. Avatud
thiskond sallib mitmekesisust, individuaalsust, on avatud muutustele ja tunneb huvi tea-
duse vastu. Suletud Uhiskond on riigi korralduselt totalitaarne: ta taotleb Uhetaolisust (tervik-
likkust), mis oleks taielikult riigile allutatud.

Avatud Uhiskonnas moodustab riik vaid tGhe Uhiskondliku sektori. Moodne liberaalne
Uhiskond jaguneb:

¢ avalikuks sektoriks (riiklik sektor, mis hdlmab riigi- ja omavalitsusasutusi koos t66-

tajaskonnaga, samuti riigi kasutusse laekuvad maksu-, tulu- ja riigivarasid. Avaliku
sektori pdhililesanne on tagada rahvuslik julgeolek ja sotsiaalne heaolu);

* erasektoriks (hdlmab kdiki inimeste poolt ettevdetavaid tulundustegevusi. Erasektori

pohillesanne on toota kasumit);

» mittetulundussektoriks (ei taotle v6imu ega tulu, selle moodustavad vabatahtlikult

kodanikualgatuse korras loodud kodanikelhendused. Mittetulundussektori Glesanne

on toetada demokraatliku thiskonna pluralismi sidusust ja kodanike kaasatust ava-
likku ellu).

Uhiskonda, kus inimesed saavad kas otseselt vdi kaudselt osa vétta valitsemisest ehk

Uhiskonna juhtimisest, nimetatakse demokraatlikuks iihiskonnaks. Demokraatia peami-
sed tunnusjooned on jargmised:

* vabade valimiste korraldamine,
¢ enamuse vdimu teostamine,

* vahemuse biguste austamine,
+ pdhiseadusel rajanev riigivéim,
+ kontroll vGimude tegevuse lle,

+ valitsusvaliste kodanikualgatuslike eraorganisatsioonide loomise ja tegutsemise voi-
malikkus.



1 . NUUDISUHISKOND

Demokraatia esineb kahel kujul: otsese demokraatiana (rahvas teostab riigivGimu otse-
selt referendumite ja parlamendivalimiste ajal) ja esindusdemokraatiana (toimib sel viisil,
et inimesed valivad kedagi enda esindajateks kuni parlamendini vélja ja usaldavad neid
inimesi enda eest kiisimusi arutama ning otsuseid langetama).

Mittedemokraatliku korda nimetatakse tavaliselt diktatuuriks. Diktatuur tdéhendab valit-
susvormi, kus vdim kuulub kas Uksikisikule v&i mingile véikesele grupile. Diktatuure jaota-
takse autoritaarseteks ja totalitaarseteks. Totalitarismi korral méérab vdimulolija ka inimese
eraelusse puutuva, autoritaarse ststeemi puhul on inimese eraelu Gldjuhul tema enese
kujundada.

Uhiskonna arengu etappi, mille kdigus asendatakse diktaatorlikud véimustruktuurid ja
suhted demokraatlikega, nimetatakse siirdelihiskonnaks. Siirdetihiskonda iseloomustab
tihiskonna kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete tunnuste kiire muutumine.

- Demokraatia ja diktatuuri vérdlus

riigis?

Tunnus Demokraatia Diktatuur
Mis on riigivéimu aluseks? P&hiseadus Véimulolijate tahe
Kellele kuulub kdrgeim véim Rahvale Voéimulolijatele

Kes on vdimul ning juhivad
Uhiskonda?

Rahva poolt valitud isikud
ja nende poolt ametisse
nimetatud alamad ametnikud

V&imuhaarajad ja nende poolt
ametisse méaaratud ametnikud

Kuidas saadakse voéimule?

Vabade valimiste teel voi
valitute poolt nimetatuna

Véimuhaaramisega voi
véimulolijate poolt m&aratuna

Kas rahvas saab méjutada
vGimulolijaid?

Jah

Ei

omaalgatuslikult luua
Uhinguid?

Kas rahvas saab kontrollida Jah Ei
vbimude tegevust?

Kas seadus kaitseb kaikide Jah Ei
inimeste Gigusi ja vabadusi?.

Kas inimesed saavad Jah Ei

Millest sdltuvad rahva digused
ja vabadused?

P&hiseadusest ja sellega
kooskolas olevatest
seadustest

Diktaatori tahtest

Avatud Uhiskonda nimetatakse iseloomu téttu ka kodanikutihiskonnaks. Kodanikuthis-
konna mdiste tuli maailmas kaibele alles viimastel aastakiimnetel. Kodanikuiihiskond moo-
dustub kodanike vabatahtlikest ihendustest ja on seega soéltuvuses kodanikuaktiivsusest.
Kui vabade kodanikutihenduste hulk Ghiskonnas on suur ja nendes tegutseb rohkesti ini-
mesi, kusjuures nende tegevus mdjutab kogu Uhiskonda ja neid tunnustab riigivdim, siis
on selles riigis tegu valjakujunenud kodanikuthiskonnaga. Kodanikuuhiskonda nimeta-
takse ka tsiviiliihiskonnaks. Esimestena réakisid tsiviilihiskonnast T. Hobbes, J. Locke ja
G. W. Hegel, kes eristasid organiseeritud thiskonda, mille suhtes riik valitseb. Kodaniku-
ehk tsiviilihiskonna peamine tunnus ongi inimeste vaba koondumine mitmesugusteks then-
dusteks. Et niisugused (ihendused pliiavad thiskonda mitmel moel m&jutada, nimetatakse
neid ka huvi- v8i tugirihmadeks (ameti- ja kutsetihingud, pdllumeeste liidud, pensionaride,
invaliidide, Glidpilaste, naiste jne Uhendused).




Tsiviiliihiskond on vajalik ja kasulik, sest:

» kodanikuiihiskonnas leiavad véljundi erinevad huvid ja sotsiaalsed grupid. Samas
voimaldab arenenud kodanikualgatus neid huve ka realiseerida, erimeelsusi ja I5he-
sid tasandada, luua koalitsioone. See hoiab dra vdimu monopoliseerimise ning stabi-
liseerib (hiskonda;

» kodanikuthiskond piirab riigivéimu, s.t kaitseb majandust, kultuuri ja eraelu riigi ligse
sekkumise eest;

- tanu kodanikuorganisatsioonide tegevusele saab poliitikat mojutada teistegi vahendi-
tega peale valimiste, siin avanevad poliitilised voimalused ka traditsiooniliselt torjutud
vahemustele;

» kodanikuuhiskond arendab demokraatiale vajalikke vaartusi nagu sallivus, algatuslik-
kus, koostéévoime:

« kodanikutihiskond levitab informatsiooni labi vaba ajakirjanduse;

- riik, mis kaitseb seadustega kodanike iseseisvust ja algatust, palvib rahva lugupida-
mise ja lojaalsuse.

Téanapdeva Uhiskondade (iks olulisemaid probleeme on jatkusuutliku arengu tagamine.
Jatkusuutlik areng tdhendab sellist arenguteed. mis rahuldaks praeguse pdlvkonna vaja-
dused ja plldlused. ilma et seataks ohtu tulevaste palvkondade samasuqused huvid. Kaas-
aegne arusaam jatkusuutlikust arengust rdhutab, et on vaja hoida thiskonna kui stisteemi
terviklikkust, s.t Ghtegi probleemi ei tohi lahendada teiste arvelt. Naiteks ei taga jatkusuut-
likkust strateegia, mis seab eesmargiks ainult majandusliku kasumi tGstmise ja unustab, et
kiire majanduskasv méjutab sotsiaalset vérdsust ja keskkonda. Jatkusuutlikkuse tagamine
eeldab arengu planeerimist. Vastavalt URQ keskkonnastrateegiale ,Agenda 21" on paljud
riigid koostanud oma rahvusliku arengustrateegia jargmiseks 20-30 aastaks. Lisaks rahvus-
likele strateegiatele koostatakse ka valdkonnastrateegiaid. Naiteks on Eestis vastu véetud
riiklik lastekaitse strateegia aastani 2015, narkomaania ennetamise strateegia aastani 2012
jne.

Uhiskonna jatkusuutliku arendamise pohim&tted on jargmised:

» majanduse ja keskkonna Uhendamine: majanduslike otsuste langetamisel tuleb

arvestada nende méju loodusele;

» kohustus tulevaste pdlvkondade ees: silmas tuleb pidada praeguste majanduslike ja
poliitiliste otsuste pikaajalist méju jargmistele pslvkondadele:

» sotsiaalne Siglus: kdikidel inimestel on Gigus puhtale keskkonnale;

« keskkond: keskkonnakaitse:

« osalemine: erinevad seisukohad peavad olema kuuldavad poliitiliste otsuste tegemi-
sel;

o kultuur: mitmekesisuse vaartustamine:
- ressursid: I6hede vahendamine regioonide ja sotsiaalsete klasside vahel.

Jatkusuutlikkus sisaldab endas keskkonna saastvat arengut. S&astliku arengu idee
p6hineb omakorda keskkonna heaperemehelikul kasutamisel ja sellisel majandamisel, mis
arvestaks Maa looduslike piiride ja taastumisvdimega.

Eesti jatkusuutlikkus pdhineb nelial arengueesmaraqil:
- heaolu kasy,
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« eesti kultuuri elujéulisus,
- Okoloogiline tasakaalustatus,

» Uhiskonna sidusus.

Sidususe mehhanismid on poliitiline kultuur (véimu teostamisega seotud teadmiste,
ettekujutuste, vaartuste ja levinud kaitumismallide kompleks) ja kodakondsus (vt pt ,Indiviid
Uhiskonnas™).

Voimu tunnused ja teostamise meetodid

V6imu késitletakse kui kolmel viisil eksisteerivat: véim teiste lle, véim koos teistega,
vaim eesmarkide suhtes olukorra/looduse lle. Voimu all moistetakse voimelisust saavutada
oma eesmarke soltumatult teistest tegijatest voi oma tahtmist neile peale sundides. V&imu
rakendamise meetoditeks on sund voi teiste ajendite muutmine, samuti nihakse koostoo
vajadust institutsioonide tasandil voi probleemi sees.

Demokraatias nimetatakse vdimuks organisatsioonile kuuluvat juhtimise &igust koos
seda kindlustavate institutsioonidega.

Normid

Normatiivne reguleerimine on inimkaitumise korrastamine Uldiste ja Uldkohustuslike
kaitumismudelite abil, mis hélmab kéiki Ght liiki juhtusid. Uldine reegel ongi norm. Inim-
kaitumises korraloomise vahendina rakendatavad digusnormid (kui tllpilised sotsiaalsed
normid) avavad digusele perspektiivi osalemaks ka teistes sotsiaalsetes slisteemides, nagu
majandus v6i valitsemine. Qigusnormid kirjutavad meile midagi ette, tagavad midagi vai
jatavad koguni millestki iima. Oigusnorm on 6éiguslausena formuleeritud kaitumiseeskiri,
mille Ulesanne on anda piisavalt Uldised, kdttesaadavad ja méistetavad reeglid, mille alusel
kodanikud ja kohtunikud saavad maarata probleemi lahendamise viisi. Oigusnormid liigi-
tatakse avaliku ja eradiguse normideks ning nende (ksikharude normideks. Pdhiseadus
on vaid normatiivne tuum, mida Umbritsevad asjakohased lisadokumendid ja kokkulepitud
poliitilised normid. P8hiseaduslik on valitsemine, mille puhul vdimu teostatakse ja piiratakse
seadusega maaratud viisil. Pohiseaduslikkust iseloomustab véimude lahusus ja tasakaa-
lustatus. Vdimude lahusus ja vastastikune piiramine takistab véimu koondumist riigipea vOi
vaikese tipp-poliitikute grupi katte. Péhiseaduslikke reziime iseloomustab aga otsustamis-
protsessi aeglus ja vastutuse hajumine.

Oigus

Oiguseks nimetatakse mingis (ihiskonnas kehtivate ettekirjutuste ja kaitumisnormide
kogumit. Eradigusega korraldatakse inimestevahelisi suhteid. Eradiguses on subjekiid oma
digustes vordsed.

Erabigus jaguneb: tsiviildigus (véladigus, asjadigus, perekonnadigus, parimisdigus),
kaubandusdigus, aridigus (majandusdigus), t668igus.

Avalik 6igus jaguneb: riigidigus, konstitutsioonidigus, rahvusvaheline Gigus, haldusdi-
gus, kriminaaldigus, kirikudigus, menetlusdigus (protsessidigus), finantsdigus.

Eelkdige kaib avaliku diguse alla riigidigus. Pdhiline riigidiguse alus on konstitutsioon.
Kriminaaldigus satestab siilteod (kuriteod ja vaarteod) ning nende karistusviisi. Finants-

1"



Oigus satestab eeskirjad, mille jargi riik ja riigiorganid kasutavad raha ning maaravad, kuidas
ja milliseid makse koguda. Haldusdigus reguleerib ametivéimude moodustamise kordz 2
vastutust haldusdiguste rikkumiste eest. Kui riik ei suuda kontrollida haldus&igusrikkumis

siis nimetatakse seda haldussuutmatuseks. Menetlusdigus maarab kindlaks kohtupidamise

korra.

Riik

Riigiks nimetatakse universaalset eraldiseisvat poliitilist Gksust.
Kdikidele riigivdimudele on iseloomulik, et nad:

toimivad kokkulepitud reegleid jargides,

on suveraansed,

legitiimsed,

omavad Oigust ja vdimet luua seadusi ja jdudu oma tahet teostada.

Riigil on 3 p&hitunnust:

1)

2)

3)

territoorium

Territooriumi moodustavad maa-ala, maap&u, dhuruum ja kui tegu on mereriigiga,
siis ka territoriaalvesi. Riigi alla kuuluvad tinglikult ka selle riigi lipu all liikuvad alused
ning teistes riikides asuvad saatkondade territooriumid. Riigi territooriumi marab
riigipiir, mis mé&érab Uhtlasi ka riigi suverdansuse ulatuse. Riigipiiri rikkumine on alati
karistatav.

rahvas/elanikkond

Rahvas moodustub kéigist antud riigi alal elavatest ja selle seadustele alluvatest
isikutest. Olenevalt oma sidemetest antud riigiga jaguneb rahvas véalismaalasteks
ja kodanikkonnaks. Valismaalased véivad olla nii teiste riikide kodanikud kui koda-
kondsuseta isikud. Kodanikud on antud riigi kodakondsusega isikud. Kodakond-
sus tahendab inimese ja riigi vahelist diguslik-poliitilist sidet, millega on maaratud
molema poole digused ja kohustused teineteise ees.

suveraanne riigivoim

Suveraanne riigivdim tédhendab nii valimist kui sisemist iseseisvust. Valimine ise-
seisvus pohineb teiste riikide de jure vdi de facto tunnustusel. Sisemine iseseisvus
tahendab, et riigis kehtib ainult tema poolt loodud ja tema poolt kontrollitav digus-
kord. Riigivoimu teostaja on vaba oma tegevuses ega allu marionetina mingile vélis-
joule.

Legitimsus tahendab, et vdim kuulub véimukandjatele kooskdlas seadusega ning on
vastavuses rahva kui kdrgeima voimu kandja tahtega.

Peamised funktsioonid. mida riik peaks tditma:

12

nende huvide véljendamine, tapsustamine, mida inimesed riigilt ootavad;

inimeste huvide koondamine, mis tdhendab poliitiliste huvide koondumist mingiks
kindlaks poliitikaks:

poliitiline sotsialiseerija, s.t kuna riik juhib poliitilise informatsiooni edastamist, moju-
tab ta inimeste vaartuste ja orientatsioonide kujunemist;

seaduste ja poliitiliste otsuste tegija ning elluviija, olles samuti nende seaduste tait-
mise kontrollija;
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— teravate sotsiaalsete konfliktide, eriarvamuste &iguslik, kohtulik reguleerija vOi
lahendaja.

Riigivormid
Riigikorralduse vormid

FODERATSIOON - liitriik, mis tekib riigidigusliku akti alusel, konstitutsiooni vastuvotmise
tulemusel. Féderatsioonil on oma riigipea ja keskorganid foderatsiooni kompetentsi kuulu-
vate kiisimuste lahendamiseks, kuid foderatsiooni osades kehtib omané&oline, teistest erinev
oiguskord.

UNITAARRIIK (Uihtne riik) — tsentraliseeritud riigivéimu- ja valitsemisorganitega ning Uhtse
seadusandlusega. Riigi territoorium on kiill jagatud haldusiiksusteks, kuid neil Gksustel ei
ole iseseisvust, vaid neid juhivad keskse riigivdimu kohalikud esindused.

KONFODERATSIOON — riikide liit, mis s6lmitakse rahvusvaheliste lepingutega teatud ees-
markide saavutamiseks. Konféderatsioonil ei ole Uhist riigipead. Konféderatsioon ise ei ole
rahvusvahelise diguse subjekt, vaid subjektsust kannavad konféderatsiooni moodustavad
riigid.

Riigi valitsemise vormid

VABARIIK — valitsemisvorm, mille puhul riigipea valitakse teatud ajaks seaduses ettenah-
tud kujul.

MONARHIA — valitsemisvorm, mille puhul riigipead ei valita, vaid riigipeaks saab isik, kel-
lel on selleks slinniparane digus.

Vabariiklik v&i monarhistlik valitsemisviis ei maara iseenesest veel seda, kas (hiskond-
lik elu on demokraatlik vdi diktaatorlik. Nii vabariik kui monarhia v8ivad olla kas demokraat-
likud véi diktaatorlikud, see oleneb rahva kaasatusest riigi juhtimisse ning rahvale kuuluvate
diguste ja vabaduste hulgast ning tagamise viisist. Absoluutsed monarhiad on diktatuurid,
sest monarhil on riigis piiramatu véim. Konstitutsioonilised ja parlamentaarsed monarhiad on
riigid, kus monarhi véim on piiratud kas pohiseaduse, parlamendi tegevuse vGi molemaga.

Pohiseaduses deklareeritu ei taga demokraatiat automaatselt, otsustav on hoopis see,
kas demokraatlikku p&hiseadust tegelikkuses ka jérgitakse.

Niidisajal deklareerivad koik valitsused, olgu tegu vabariikide voi monarhiatega, et
nad on demokraatlikud. Selles, mismoodi ja kuivord demokraatlikke ideaale tegelikkuses
jargitakse, on aga suur vahe. Ukski kommunistlik riik ei olnud hoolimata nende pdhiseadu-
ses vaidetust demokraatlik. Sama kehtib praeguseni Hiina Rahvavabariigi, Kuuba Vabariigi,
Korea Rahvademokraatliku Vabariigi ja Vietnami Vabariigi kohta. Mitmed riigid on kill amet-
likult kommunismist lahti 6elnud, ent poliitilised muudatused on olnud aeglased, mistottu
ei saa pidada arenenud demokraatiateks ei Mongooliat ega enamikku endisi NSV Liidust
lahku 166nud riike. Neis on riigipead koondanud enda kétte suhteliselt piiramatu autoritaarse
voimu.

Uhiskonna sotsiaalne struktuur

Uhiskond maailmas jaotatakse laias laastus kolme gruppi:

Madala arengutasemega riigid — suur hulk inimesi to6tab hankivas t06stuses —
primaarsektor
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Keskmise tasemega riigid — enamik inimesi on seotud toétava sektoriga — sekundaar-
sektor

Kérgelt arenenud riigid — Glekaalus teenindussektor — tertsiaarsektor

Sotsioloogid on viélja tédtanud mitmesuguseid stratifikatsiooniteooriaid.

Tuntumad on:

Karl Marxi teooria — siin on aluseks vdetud omandisuhted. Sellest I&htuvalt elanikkond
on jaotatud 2 vastandlikku pohiklassi, kusjuures v&imul olevale klassile kuuluvad tootmis-
vahendid. Kapitalistiikus tihiskonnas on véimul kodanlus ning temale kuuluvad téhtsamad
tootmisvahendid, milleks on tehased, kaevandused, kaubandusettevétted. Teiseks on toot-
misvahenditest ilma jaetud klass, kelleks kapitalistlikus Ghiskonnas on palgatodlised.

Max Webberi teooria — lahtus oma stratifikatsiooni tegemisel péhiméttest, et Gihiskon-
nas jaotus on mérksa kirjum, kui seda n&gi Marx. Webber t6i vélja Uhiskonna kihistumise 3
mooddet:

— majanduslike ressursside jargi kihistub elanikkond kérg-, kesk- ja alamklassiks;

— kihistumine toimub elulaadi, vaartushinnangute ning péritolu jargi;

— poliitiline kihistumine — milline on kellegi juurdepaés voimule ja poliitikale.

Webberi petus todtati vélja 20. sajandi alguses.

Talcot Parsons — Inglise péritolu USA teadlane, keda peetakse 20. sajandi tipp-sotsio-
loogiks. Ta lahtub Ghiskonna stratifitseerimisel 3 kriteeriumist:

kvaliteet — inimese teatud omadused, oskused ja kvalifikatsioon;

taitmine — kuidas inimene taidab endale véetud rolli: kas oskuslikult, kuidagiviisi voi

halvasti;

valdamine — kas ja kui palju on inimesel ainelisi v6i vaimseid ressursse.

Pluralismi tdhtsus

Pluralism on veendumus, et eksisteerib voi peaks eksisteerima ideede paljusus. Plu-
ralism sai alguse kui filosoofia, milles puuti veenda, et reaalsust ei saa seletada ainult Ghel
viisil. Poliitiline pluralism tunnistab erinevust sotsiaalses, institutsionaalses ja ideoloogilises
praktikas.

Pluralismil on viis olulist tunnust:

1. Pluralism sai alguse kui riinnak riiklikule monismile, mis filosoofiliselt oli valjendatud
suveraansuse doktriinis vBi mis praktiliselt kehastus tsentraliseeritud, absolutistlikes

riikides.

2.Pluralistid hindavad grupi- ja organisatsioonilist autonoomiat, tegutsemist ja mitmeke-
sisust.

3.Pluralistid on seisukohal, et teravate grupikonfliktidega peab arvestama iga keeruline
Uhiskond.

4_Pluralistid arutavad institutsionaalse ja sotsiaalse kontrolli ning tasakaalu kui riigi
monismi drahoidva mehhanismi suhtelise kasulikkuse Ule. Samuti on nad jaotunud
vastavalt sellele, kas institutsionaalse ja sotsiaalse pluralismi méte on ennekdike
kaitsmine v&i arendamine.

5. Kuigi pluralistid kaitsevad poliitilise pluralismi vaartusi, on nad teadlikud sellise Ghis-
konna ohtudest, kus domineerivaks motiiviks oli isiklik huvi ja puuduvad traditsioonili-
sed sotsiaalsed sidemed.
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1. NUUDISUHISKOND

Sotsiaalsed probleemid

Uhiskond ei ole kunagi stabiilne, sest tihiskonnas valitsevad alati 16hed (vastuolud).
Need on varanduslikud, piirkondlikud, etnilised, ideoloogilised ja usulised. Tanapzevaks on
enamik Uhiskonnateadlastest veendunud, et sotsiaalseid I16hesid ei saa likvideerida. Oluline
on aga I6hede arv ja suurus. Ajalugu on naidanud, et kui I6hesid on iihiskonnas palju ja
Ukski neist ei padse domineerima, on iihiskond stabiilne. Juhul kui Uks 18he ttlp muutub
domineerivaks, voib kogu elanikkond jaguneda kahte leeri ja see vib pdhjustada kodusgja.
Valitsuse Ulesanne on jélgida, et Ukski olemasolevatest I16hedest ei muutuks domineeri-
vaks.

Sotsiaalseid probleeme suurendab seegi, et kaasaegne thiskond on kujunemas multi-
kultuurseks. Multikultuursus on ihiskonna vorm, kus elavad koos erinevad rahvused eri-
nevate toekspidamiste ja harjumustega. Multikultuursus hélmab ilmtingimata ka mitmekeel-
sust, sest keel moodustab olulise osa kultuurist ja identiteedist. lIma oma keeleta hazbub
ka kultuur, séilides vaid tksikutes tavades ja traditsioonilistes toitudes, nagu voib USA-sse
sisse rannanud rahvusgruppide naitel tddeda. Praegu asetatakse Eesti integratsioonipolii-
tika raames vene véhemusele kohustus dppida eesti keelt, kuid eesti keele kdnelejaid vene
keelt 6ppima ei hutata. Siiski, paljud maistavad seda vajadust ise, seda iimestab ka naiteks
vene keele kui valikaine populaarsuse suurenemine koolides. Multikultuursus on euroopalik
vaartus ja varasalv, mille véimaluste kasutamiseks on Eestis veel Uksjagu 6ppida. Utleb ju
ka Euroopa Liidu moto: in varietate concordia — mitmekesisuses peitub Uhtsus.

Heaoluriik

Heaoluriik — riik, mis sekkub majandusliku tootmise ning jaotamise protsessi, selleks,
et leevendada sotsiaalsete teenuste ja valjamaksete abil turuhindade méju inimese toime-
tulekule.

Heaoluriigi peamine tunnus on sotsiaalpoliitika suur osa riigi valitsemissiisteemis. Hea-
oluriik ei tdhenda kiilluse riiki, kus kaéikidel inimestel on hea elada. Igas riigis tuleb arvestada
oma raharessursse, et neid kdige otstarbekamalt jagada.

Heaoluriik peab oma elanikele tagama kindla elukvaliteedi. Termini elukvaliteet” juu-
res eristatakse Uhiskonna elukvaliteeti (Uldise elukvaliteedi thiskondlikud ressursid ja bar-
jaarid, ntinstitutsioonide kvaliteet: haridus, tervishoid, turvalisust tagavad institutsioonid jne)
ja individuaalset elukvaliteeti, mis omakorda jaguneb materiaalseks (omamine — elatusta-
seme ja keskkonnatingimuste m&&dikud, rahulolu elutingimustega) ja mittemateriaalseks
(kuulumine ehk sotsiaalsed vajadused + olemine ehk isiksuse arengule suunatud vajadu-
sed). Elukvaliteeti hinnatakse inimarengu aruandeid koostades.

Heaoluriigi péhimudelid:

= Sotsiaaldemokraatia — pakutakse sotsiaalseid hivesid kaikidele kodanikele hoolimata
nende sissetulekust, Uhiskondiikust seisusest vai sellest, kas nad on t66! kainud. Riik
on peamine heaolu pakkuja, ja et riik sellega hakkama saaks, on riigis kehtestatud
korged maksud (Rootsi, Norra, Taani).

- Konservatism - riiklik toetus on méeldud palgatéélistele, mitte tlalpeetavatele. Kor-
gemapalgalised t00tajad saavad sotsiaalfondist suuremaid viljamakseid (Saksamaa,
Belgia).

- Liberalism - riigi esmane llesanne ej ole jagada kdigile heaoluteenuseid, vaid tagada
suur t66hdive. Maksud on suhteliselt vaikesed, palgad suhteliselt suur, iga inimene
peab ise otsustama, kuhu ta raha paigutab. Sellele mudelile on iseloomulik karjaar,
labiloégivéime ja raha kogumine (USA, Jaapan).
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Infoiihiskond

Alates 1970ndatest algas Laéanes teadus- ja tehnikarevolutsiooni ja majanduse slve-
neva t6djaotuse raames Uleminek infotihiskonda. Seda kiirendas oluliselt ka esimene suurim
sbjajargne energia- ja majanduskriis 1973. aastal. Uha selgemalt teadvustus samuti dkoloo-
gilise katastroofi — globaalse saastumise ja taastumatute loodusressursside ammendumise
oht. Info- ja sidetehnoloogiate arengu tulemusena on kapitali paigutamine muutunud paind-
likuks. Vaga kiiresti on vbimalik reageerida majanduse kdikvdimalikele muudatustele. Kui
enne 1970. aastat muutusid valuutakursid kord aastas voi kahe jooksul ning borsidel hinnati
aktsiaid Gmber kord kvartalis, siis ntld on valuuta- ja aktsiakursid tdnu tlemaailmsele info-
sUsteemile pidevas muutumises. Infolhiskonna olulisim tulemus on maailma majanduse
globaliseerumine. Info liikumise ulatus, kiirus ja kvaliteet lubavad tanap&eval Kiiresti leida
parimaid kapitali investeerimise vdimalusi. To6kohti luuakse seetdttu eelkdige maades, kus
on soodne investeerimiskliima, head kommunikatsioonid, odav energia ning kohusetundli-
kud oskustéolised.

Infotihiskonnas on inimesed marksa liikkuvamad, nende tegevus Uletab tha sagedamini
riikide piire ja nad kasutavad infot kogu maailmas toimuva kohta. Infoihiskonna riikides t66-
tab Gle 2/3 inimestest teenindussektoris, millest omakorda poole hdlmab infosektor. Infosek-
toris ei ole inimeste 166 sageli seotud kindla t66andjaga: vaga paljud tédkohad moodusta-
takse Uksikprojektide teostamiseks, mis annab nii {66de kiirusele kui ka inimeste liikumisele
suure paindlikkuse. Loov- ja teadustbodtajatele annab uus tehnoloogia vdimaluse t66tada
kodus, olla arvuti ja telefonikaabli abil ihendatud infovorku ja teha kaugtdéd.

Infotihiskond on kaasa toonud ka oma varjupoole. Kasutusele on tulnud uus moiste —
infosdda. Tekkinud on taiesti uus arusaam, et parem viis voitu saavutada on kontrollida,
aga mitte tappa. Informatsiooni vdib pidada véimu tdériistaks, mis on kdige kasutoovam ning
koige kergemini edasiantav joud. InfosGjaks nimetatakse vastase informatsiooni, infopdhiste
protsesside, infoslisteemide ja arvutivérkude méjutamist ning enda omade kaitsmist selleks,
_et saavutada infollemvéim. Toeliselt revolutsiooniline muutus seisneb selles, et lahinguvali
laieneb Giha enam ja enam mittelooduslikku ruumi (non-natural space). Elektromagnetiline
spektri ruum on taiesti erinev lahinguvali. Sellises ,inimtekkelises ruumis”™ (man-made space)
vOi ,tehnoloogilises ruumis” kaovad traditsioonilise lahinguvalja kontseptsioonide tunnused,
nagu pikkus, laius, kdrgus voi maa, meri, 6hk, kosmos oma tahtsuse. Uus Iahenemine vaat-
leb relvadena koiki vahendeid, mis iseenesest vbivad olla sbjandusest kaugel voi sellest
tdiesti eemalseisvad, kuid mida saab kasutada lahinguoperatsioonides. Kdikehdimavus on
piiramatu infosdja ideoloogiline I&htepunkt. Piiramatu séja puhul ei ole enam vahet, mis on
ja mis ei ole lahinguvéli ja seal kehtib reegel, et selles ei ole mingeid reegleid. Infosdjas ei
ole mitte peamine kombineerimine, vaid mida, millal, kus ja kuidas kombineerida. Infosdjad
vdivad olla vga intensiivsed ja veretud. See aga ei t&henda, et traditsiooniline sdjapidamise
viis niipea kaoks, Uha enam toimivad nad k&sikaes.

Isamaa ja Res Publica Liidu esimehe Mart Laari sonul peab Eesti looma endale riiklikud
struktuurid infosdja pidamiseks, kuna Venemaa vallandas aastal 2009 Gruusia vastu lisaks
sQjalisele rinnakule ka ulatusliku kuber- ja infosdja. Laar on 6elnud, et Eesti peab Gruusia
kogemusest dppima ning looma endale viivitamatult riiklikud struktuurid inforinnakute enne-
tamiseks ning torjumiseks. Infosgjas on riikide suurusel vaiksem roll, rohkem loeb kiirus ja
leidlikkus. Tahelepanu tuleb p&érata ka vene infovéljas elava Eesti muukeelse elanikkonna
paremaks informeerimiseks. Laari kinnitusel tuleb siin sdnadest tegudele Gle minna ning
astuda konkreetseid samme olukorra parandamiseks.
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1. NOUDISUHISKOND

1.2 UHISKONNA VALITSEMINE

Mida on vaja teada

Rahva osalemine valitsemises. Demokraatlik valitsemiskord ehk pohiseaduslikkus.
Osalus- ja elitaardemokraatia. Presidentalism. Parlamentarism.

Sotsiaalsed liikumised ja erakonnad. Parteid ja survegrupid. Huvide esindamine ja teos-
tamine. Poliitiline osalus.

Poliitilised ideoloogiad. Liberalismi, konservatismi ja sotsialismi p&hiideed. Vasak- ja
parempoolsus.

Valimised: funktsioonid, erinevad valimisstiisteemid, valimiskéitumine, valimiste
tulemused.

Kérgeim seadusandlik véim. Parlamentide struktuur ja llesanded. Parlamendi t66-
korraldus. Lobby.

Kérgeim téidesaatev voim. Valitsuse moodustamise péhimétted ja mehhanism.
Valitsuste pdhitiiiibid. Enamus- ja vdhemusvalitsus. Valitsuskoalitsioon.

Blirokraatia. Haldusaparaat. Korruptsioon. Poliitika ja moraal. Riigibiirokraatia kontrolli-
mise vbimalused.

Riigipea, tema roll parlamentarismi ja presidentalismi korral.
Kohtuvéim. Eesti kohtususteem.

Véimude lahusus. Riigikontrolli ja 6iguskantsleri funktsioonid.
Opositsioon. Demokraatlik parlamentarism. Vdhemuse digused.

Kohalik omavalitsus, tema korraldus, funktsioonid ja péddevus. Haldusjaotuse téna-
paevased mudelid. Keskvéimu ja regionaalvéimu suhted.

Demokraatlik siisteem
Péhimaétted
= Kérgema v6imu kandja ja allikas on rahvas.
« Rahvas teostab vo6imu kaudselt oma esindajate valimise teel.

« Vdimulolev valitsus tugineb valijate enamusele.

. Rahvaesindajad pole seotud konkreetsete valijatega (mandaadiga), vaid nad tegut-
sevad oma ametialal iseseisvalt.

. Demokraatia tdhendab huvide, seisukohtade ja vaadete paljusust.
- Vahemusse jaanul on digus oma seisukohtadele kindlaks jaada.

- Mitmesuguste jdudude, huvide ja seisukohtade vaba konkurentsi ning vahemuse
kaitseks peavad kdigile kodanikele olema tagatud demokraatlikud vabadused (infor-
matsiooni-, ajakirjandus-, koosolekute-, Uhingute-, ettevétiusvabadus jne).
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Demokraatlike vabaduste ja Uldiste inimdiguste kaitseks peab olema séltumatu koh-
tuvoim.

Eeltingimused

Uldine kirjaoskus.
Ajakirjanduse (jt massiteabevahendite) laialdane levik.

Kodanikuthiskonna kujunemine — laiade inimhulkade koondumine mitmesugustesse
thendustesse (ka erakondadesse) ja nende mdju altpoolt Gles. Kodanikulhiskonna
ehk tsiviilihiskonna (Id cives — '’kodanik’) vastand on totalitaarne Ghiskond, kus igasu-
gune omaalgatuslik koondumine on keelatud ja takistatud. Lubatud on ainupartei ja
poolkohustuslikud massiorganisatsioonid.

Tanapaevaste omavalitsuste Kujunemine.

Laiad inimhulgad peavad omandama avaliku elu kogemusi. Et riigivdim oleks erine-
vate huvide ja arvamuste suhtes erapooletu, peavad olema taidetud jdrgmised tingi-
mused:

+ vaba ajakirjandus ei tohi koonduda (he jou katte;
+ VGitlus monopolidega mis tahes majandusharus;

+ Uhingute ja Uhenduste avalikustamine ning nende kohta alalise kontrolli sisse-
seadmine (nt erakonnaseadus);

+ lobitdd kontroll;
+ ametnikkonna soltumatus ja asjatundlikkus.

Piisimine

Riigis tegutsevad poliitilised jéud ei tohi olla lepitamatus vastuolus ja risti vastupidiste
eesmaérkidega.

Enesekaitsevoime.

Fair play (ingl 'aus méng’).

Riigi tldise vélispoliitilise kursi suhtes peab parlamendi enamus saavutama parla-
mendis teiste poliitiliste jdududega teatud kompromissi.

Demokraatia tugisambad on jérgmised:
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rahva suverdansus;

valitsemine valitsetavate ndusolekul;
enamuse vaim:

vahemuse Oigused;

pdhiliste inimdiguste tagamine;

vabad ja ausad valimised;

vOrdsus seaduste ees;

korrakohane digusemdistmine;
pdhiseadusega piiratud riigivéim;
vBimulahususe printsiibi jargimine;
sotsiaalne, majanduslik ja poliitiline pluralism;
sallivuse, pragmaatilisuse, koostdd ja kompromissivalmiduse vaartustamine.



" . NOUDISUHISKOND

Osalus- ja elitaardemokraatia

Osalusdemokraatia teooria rohutab kdigi kodanike téieulatusliku poliitikas osalemise
moraalset vaartust, rindab elitaardemokraatia kalduvust ndha méndagi head poliitilises
apaatias.

Eliiditecoria jargi otsustab esindava valituse korral tdhtsamad poliitiised kisimused
vaike inimeste grupp — eliit, kuigi valijatele tundub, et nendel on kontroll valitsuse Ule.

Presidentalism, parlamentarism ja poolpresidentalism

Parlamentarism kujunes Suurbritannias. Nii peetakse Inglise parlamentarismi klassi-
kaliseks ja sellest vétavad eeskuju tanapaeva parlamentaarsed riigid.
Parlamentarismi iseloomustab:

Parlamendi valib rahvas, kusjuures presidendil mingit erilist vdimu ei.ole. Ta on riigi

~esindaja suhetes Valisrilkidega. Konstitutsioonilise monarhiaga riikides (Suurbritan-

“Tias, Rootsis, Norras, Belgias ja Taanis) presidenti ei valita, sest riigi esindaja tles-
andeid tdidab monarh.

Parlament on seadusandlik vaim. Ta kinnitab valitsuse antud seaduseelndu seaduseks.
Parlament kinnitab valitsuse valjatéétatud riigi eelarve seaduseks. Parlament paneb
ametisse valitsuse, mille moodustavad need erakonnad, kes on saanud parlamendi-
valimistel enamuse. Parlament toetab valitsust, kuid vdib korraldada valitsuse suh-
tes umbusaldush&aletuse.

Taidesaatev vdim ehk valitsus ehk ministrite kabinet esitab parlamendile seaduseelndu,
viib ellu parlamendi vastuvéetud seadused — juhib praktiliselt riigi elu. Parlament ja
valitsus peavad teineteist toetama. Kui nende vahel tekib tosine konflikt, voib see
kaasa tuua uue valitsuse moodustamise vdi isegi uued parlamendivalimised.

Riigipea on parlamentaarses riigis president, konstitutsioonilise monarhia puhul monarh.
Riigipea esindab riiki suhetes valisriikidega, tasakaalustab parlamendi ja valitsuse
suhteid ning nimetab ametisse need kdrgametnikud, kes peavad ametis olema polii-
tiliselt erapooletud: diplomaadid, kdrgemad séjavéelased ning diguskantslerid.

Presidentalism ehk presidentaalne valitsemiskorraldus. Selle valitsemisviisi mudeliks
vGetakse valimiskord USA-s. Presidentalismi puhul on president nii valitsuse juht kui ka rii-
gipea, kuid tal ei ole ainuvdimu, sest ta peab véimu jagama parlamendiga.

President kui tdidesaatva voimu esindaja tdéhendab seda, et president on valitsuse juht
ehk peaminister ning ta moodustab valitsuse — tal on Sigus ministreid ametisse panna voi
ametist tagandada. Ta sdImib rahvusvahelisi lepinguid ning on vagede tlemjuhataja. Presi-
dent kui seadusandiik véim tdhendab seda, et ta esitab kongressile l&kituse, mida kongress
vdtab arvesse seaduste koostamisel. Presidendil on vetodigus — ta véib tagasi likata parla-
mendis vastu vdetud seadusi.

Presidendil ei ole ainuvdimu, sest tema kdrval on kongress, mis koosneb kahest kojast
— alamkoda ehk esindajate koda ning llemkoda ehk senat. President ja kongress kontrol-
livad teineteist ning presidendi ja kongressi vahelise konflikti korral v8ib senat presidendi
tagandada. USA president valitakse iga 4 aasta tagant.

Poolpresidentalism ehk poolpresidentaaine valitsemisviis. Peamine erinevus presi-
dentalismiga on see, et president peab parlamendiga rohkem arvestama ja peale presidendi
ametikoha on ka peaministri ametikoht. Selline valitsemiskord on naiteks Prantsusmaal,
Portugalis, Islandil, Austrias, Soomes, Venemaal.
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Sotsiaalsed liikumised ja erakonnad

Erakonnad tihendavad (ihesuguse ideoloogiaga inimesi. Erakondade eesmark on soov

tulla véimule ning selle nimel, et véimule paaseda, plidavad nad rahvahulki tommata oma
ideoloogiaga kaasa.

Erakondi v&ib klassifitseerida mitmel viisil. Uks vdimalus on l&htuda organisatsioonili-

sest Ulesehitusest.
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Viikeparteid — nérga organisatsioonilise struktuuriga, neil on véhe dokumentatsiooni,
likmed on lihtsalt mottekaaslased ja nad peavad kinni suusonalistest kokkulepe-
test.

Biirokraatlik partei — selle likmeskond on arvukas ning oma tegevuses lahtub parte
pohikirjast. Parteil on keskus ja allorganisatsioonid. Liikkmed maksavad likmemaksu
ja kaivad koosolekutel, on kursis partei poliitikaga, kuid parteilikmed ei pea olema
ustavad partei ideoloogiale, on lubatud teisitimotiemine. Tanapaeva demokraatlikes
riikides ongi enamik parteisid blrokraatlikud.

Diktatuuriline partei — rangelt allutud kesksele juhtimisele. Peab olema ustav partei
ideoloogiale, teisitimdtlemine on keelatud. Ka selles parteis on allorganisatsioonid,
likmemaksud ja p&hikiri. Diktaatorlikud parteid on iseloomulikud totalitaarsetele rii-
kidele.

Parteisid voib jagada ka tegevushaarde jargi:

Massiparteid — 20. sajandi keskpaigaks oli valimisdigus laienenud, sest paljudes riiki-
des oli kehtestatud tldine valimisdigus. Niisuguses olukorras oli parteidel eesmark
endale voimalikult palju uusi likmeid juurde meelitada oletusega, et valimiste ajal
valivad koik partei liikmed partei kandidaadi poolt.

Laiahaardeparteid — nende teke jaab 1970ndatesse. Sellel perioodil said parteid endale
vBistleja kodanikuorganisatsioonide n&dol. See tdhendas seda, et massiparieidesse
polnud rohkem inimesi véimalik haarata. Nlld poordus parteide tahelepanu teis-
tele eesmarkidele: enam ei kutsu nad inimesi parteisse astuma, vaid kutsuvad neid
hasletama oma partei poolt. Tulemuseks on olukord, kus koik parteid pltiavad haa-
letajaid enda poolele meelitada. See aga tdhendab, et rahvale tuleb anda palju
lubadusi, ja nii hakkavad erinevate parteide programmid sarnanema. Laiahaarde-
partei likmeskond ei ole eriti arvukas, kuid need parteid on aktiivsed rahvahulkade
mdjutajad. Enamik demokraatlike riikide parteisid on laiahaardeparteid.

Survegrupid on inimeste Uhendused, mis tekivad parteidega samal ajal, kuid surve-
grupid ei Urita v8imule tulla, vaid avaldavad survet voimulolevatele parteidele, eriti
véimu eliidile. Survegrupp ei haara/kasitle poliitika koiki valdkondi, vaid kasitleb tht
valdkonda v&i probleemi. Tema teavitamise sihtgrupiks on v@imueliit.

Survegrupp véib tegutseda kui mingi kategooriakaitse grupp (pollumeeste, to0stus-
tooliste, riigiteenistujate, tarbijate, drimeeste jne huve kaitsev grupp) voi kui eden-
damisgrupp (pole piiratud kindla sotsiaalse klassi v6i kategooriaga — nt valdkonnaks
voib olla keskkonnakaitse, muinsuskaitse jms).

Survegruppe on nagu parteisid voimalik kiassifitseerida organisatsioonilise struk-
tuuri jargi:

Institutsionaalsed grupid — Kéige tuntumad on kirikuga seotud tihendused. Nendel
tihendustel on vaga hasti arenenud sisemine Ulesehitus, kuid need thendused pole
méeldud surve avaldamiseks, kuid keerulises olukorras voib neid surveavaldami-
seks kasutada.
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Assotsiatsioonid ja ihingud — need on moodustatud just valitsusele surve avaldami-
seks (Eesti Talupidajate Keskliit, Teenistujate Ametilitude Organisatsioon).

Ajutised edendamis- ja vetogrupid — need grupid ei ole piisivad, edendamisgrupid
avaldavad tavaliselt valitsusele toetust, vetogrupid kritiseerivad valitsust. Niisugu-
sed grupid tekivad olukorras, kus rahvas arvab olevat vajaliku sekkuda valitsuse
tegevusse (vetogrupp tuumaelektrijaamade vastu).

Poliitilised ideoloogiad

Poliitiline ideoloogia annab hinnangu kehtivale Ghiskonna korrale ning esitab oma vaar-
tushinnangutest lahtuva Uhiskonnak&sitluse. Poliitiline ideoloogia on erakonna tegevuse
lahtealus ja on alati seotud vGimuga.

Suure Prantsuse revolutsiooni jarel saab hakata raakima vasak- ja parempooluse mois-
test. Parempool — jaigemad, vasakpool — liberaalsemad.

1830ndatel said alguse sotsialistlikud 6petused: konkurentsil ja vabal majandusel (ette-
votlusel) pdhinev majandus tekitab liiga suurt ebavdrdsust. Majanduselu tuleks allutada
Uhiskonna huvidele. Sotsialismi dpetused jagunevad:

. revolutsioonilised sotsialismi Gpetused — taotlevad diglase Uhiskonna rajamist vagi-
valla teel.

« reformistlikud épetused — taotlevad t6dliste olukorra parandamist reformide teel.

Kaige olulisem oli Karl Marxi teooria. Ta pani aluse klassivéitluse teooriale: Uhiskonnas
on kaks vastandlikku klassi ja klassivditlus viib Ghiskonda edasi. Kéik on vordsed (proleta-
riaat, kapitalism). Lenin viis Marxi teooria ellu — kommunism pidi olema Giglane Ghiskond.
Sotsialismi eesmark oli klasside kaotamine. Lenin moodustas bol3evike partei, kes hakkas
plaani ellu viima. Reformide teel tehtavad muudatused on aeglasemad, kuid rahulikumad.

19. sajandi 16pul hakkasid sotsialismi 6petused levima ja said v8ga populaarseks nai-
teks Saksamaal ja Inglismaal. Liberaalid pooldasid konstitutsioonilist monarhiat ja vabaturu-
majandust. Liberaalid hakkasid populaarsust kaotama. Konservatiivid hakkasid ka vabatu-
rumajandust toetama ning muutusid tldse oma vaadetes leebemaks. Kui Inglismaal 1906.
aastal loodi tdderakond kaotasid liberaalid senise moju.

Tuntumad ideoloogiad:
Liberalism — kujunes vélja 17. ja 19. sajandil. Seda ideoloogiat iseloomustab jarg-
mine:
. isik peab olema vaba ja Uksikisiku huvid on alati esiplaanil vorreldes kollektiivi voi riigi
huvidega;
. (hiskonnas peavad valitsema iniméigused, vastastikune sallivus ja humanism ehk
inimkesksus;

. mdistus ja teadmised on kdikvéimsad ja thiskand vajab pidevalt reformida vastavalt
teaduse arengule;

« majanduses pooldatakse vabaettevotiust, riigi sekkumine ettevitjate tegevusse peab
olema vaga tagasihoidlik;

. sotsiaalpoliitikas lahtutakse pdhimottest, et iga inimene on oma 6nne sepp, jarelikult
sdltub inimeste edukus ihiskonnas inimesest endast ja ei ole 6ige maksustada jou-
kaid inimesi kdrgemate maksudega. Riigi osutatav sotsiaalabi peab olema tagasi-
hoidlik ja suunatud puuetega voi véga vaestele inimestele;
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riigi valitsemine peab olema pdhiseaduslik ehk konstitutsiooniline ning véimu ja oma-
valitsusorganite tegevus peab olema allutatud valitsuse kontrollile;

pooldatakse rahvusvahelist koost66d, litumist Euroopa Liidu ja NATO-ga
(Reformierakond).

Konservatism — kujunes Euroopas ajavahemikus 17—-19 sajand. Seda ideoloogiat ise-
loomustab jargmine:

areng peab olema stabiilne ning vajaduse korral tuleb teha véikeseid reforme, pud-
takse sdilitada vana ja jareleproovitut ja uuendustega minnakse vaga tagasihoidlikult
kaasa. Revolutsioonidesse suhtutakse eitavalt, sest revolutsioonide kdigus purusta-
takse koik vanad valitsuse struktuurid ja kaotatakse traditsioonid:

rahvas, religioon ja klassid on valja kujunenud ja neid on vaja séilitada. Inimeste vérd-
sust eesmargiks ei seata, pigem pooldavad nad sotsiaalset ebavérdsust;
majanduses on vaja kaitsta omanike huve ja nii nagu liberaaliski ei poolda nad riigi
sekkumist eftevétja tegevusse;

sotsiaalse heaolu peavad tagama perekond, suguvésa, kirikukogudus voi té6andja.
Riik peab tegelema antud kiisimusega siis, kui esimene tasand ei toimi:

riigi tlesanne on kaitsta inimeste varanduslikku ja fiitsilist julgeolekut. Sellega pea-
vad tegelema politsei ja kohus.

Sotsialism — kujunes 19. sajandi keskpaiku koos téélisklassi véljakujunemisega. See
on tédlisklassi ideoloogia. Tanapéeval on selle omaks vétnud sotsiaaldemokraatlikud par-
teid. Seda ideoloogiat iseloomustab:

Ghiskond peab tagama igale liikmele inimsigused — véimaluse saada haridust, oman-
dada elukutse ja saada t66d:

pooldatakse niisugust majandust, kus riigis on nii erasektor kui ka riigisektor, kuid
tahtsamad majandusharud ja kommunikatsioon peab olema riigi kdes. Valitsus peab
reguleerima kogu riigi majandust — nii riiklike kui erasektorite tegevust;
sotsiaalpoliitikas lahtutakse p&himbttest, et tuleb kehtestada astmeline tulumaks —
suuremad sissetulekud = suuremad maksud. Kogu riigis pooldatakse kérgeid makse.
Laekunud raha l&heb sotsiaalsfazri, et toetada inimesi, kes ei tule omadega toime, et
arstiabi ja haridus oleks riigis kéigile rahaliselt kattesaadav:

sotsiaaldemokraadid ei poolda revolutsioone, vaid reforme.

1990ndatel olid sotsiaaldemokraadid véimul 13 Euroopa riigis.

Kommunism — sotsialismi darmuslik vorm. See ideoloogia vaitis, et kogu omand peab
kuuluma riigile, kes hakkab majandust juhtima tihest keskusest iihtse plaani jérgi. Arvestati,
et kui omand on riiklik, kaob ka mis tahes varanduslik ebavérdsus. Peale selle vaitis kommu-
nistlik ideoloogia, et niisugune suur muudatus tuleb teostada revolutsiooni tulemusel, sest
ainult revolutsiooni kaigus on vaimalik Ghiskonda jarsult muuta. Kommunistlik ideoloogia
viidi ellu N6ukogude Liidus ja Il maailmaséja jarel Ida-Euroopa sotsialistlikes riikides. Praegu
jargitakse kommunistiikku ideoloogiat Kuubal, P&hja-Koreas ja Hiina Rahvavabariigis.

Poliitilised ideoloogiad ja parteid jagatakse parem- ja vasakpoolseteks ning nende
vahele jddvateks tsentristlikeks ideoloogiateks.
Parempoolsed idecloogiad ei poolda riigi sekkumist ettevotjate majandustegevusse,
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eesmark on suur t66hodive, kdrged palgad, vaiksemad maksud, Uksikisikut peetakse t&htsa-
maks kui kollektiivi.

Vasakpoolne ideoloogia pooldab riigi sekkumist ettevotjate majandustegevusse, ast-
melist tulumaksu, suuri makse ja riiklikku toetust laialdastele elanikekihtidele.

Roheline ideoloogia on poliitiline ideoloogia, mis va&rtustab eelkdige keskkonnakait-
set ja saastlikku majandamist. Selle aluseks on puld tasakaalulisele ehk rohelisele elamis-
viisile, mis votab aluseks 6koslisteemi protsesside (aineringete ja liikide kooselu) tasakaalu
ning elurikkuse hoidmise ja saaks olla pusikestev. Tavaliselt ei paiguta rohelise ideoloogia
pooldajad end otseselt ei paremale ega vasakule poole tavapérasel poliitilisel skaalal. Ena-
masti on rohelised siiski liidus vasakpoolsete jdududega.

Rohelise liikumise teoreetilised ideed on suhteliselt noored, parinedes 1960ndatest.
Uks esimesi dkoloogilisele kriisile tdhelepanu juhtivaid raamatuid oli R. Carsoni ,Haéletu
kevad” (The Silent Spring, 1962).

Roheline ideoloogia rajaneb 6koloogial — teadusel organismidest nende elukeskkon-
nas. Seistes vastu arvamusele, et inimene on looduse peremees, hoiatab dkoloogia, et
inimtegevus vaib looduslikku tasakaalu héirides havitada Gkosutsteemi, mis teeb sellesama
inimtegevuse vdimalikuks. Osa rohelise liikumise esindajatest on tuletanud sellest pohimét-
telise vastanduse tehnoloogia ja looduse vahel; nende d3rmusesindajate vaated kulinivad
uusludiitiuseni. Samas peab osa rohelisi just nimelt nn rohelisi tehnoloogiaid oluliseks lahen-
dusteeks, mis nende arvates véimaldab (hildada kaasaegse majandussisteemi toimimise
globaalse loodusliku tasakaalu séilitamisega.

Valimised: funktsioonid, valimissilisteemid, valimiskaitumine,
valimiste tulemused

Demokraatia tdhendab rahvavéimu. Demokraatia jaguneb otseseks ja esindusdemo-
kraatiaks. Otsese demokraatia puhul osaleb rahvas koosolekutel ja haaletab mingi otsuse
poolt. Suurte rahvahulkade puhul pole otstarbekas otsest demokraatiat kasutada ja sel juhul
kasutatakse esindusdemokraatiat — rahvas valib oma esindajad riigivdimuorganisse. Vali-
miste korraldamist peetakse demokraatia Gheks olulisemaks tunnuseks.

Valimised tdidavad esindusdemokraatias 4 Glesannet:

« madravad parlamendi koosseisu ehk need isikud ja parteid, kes hakkavad seadusi
vastu vétma,

« valimiste kaudu saavad kodanikud esitada vdimudele oma ndudmisi, hdletades
nende kandidaatide poolt, kes annavad rohkem lubadusi rahva néudmiste taitmi-
seks;

. valimised naitavad, kui suur on kehtiva korra toetuspind. Kui valimistest votab osa
vahe inimesi, siis néitab see, et valitsev kord pole rahva hulgas populaarne. Kui v&i-
mul olnud parteid saavad valimistel lila, néitab see, et nende parteide poliitika pol-
nud rahvale vastuvdetav;

« valimised harivad kodanikke poliitiliselt.

Riigivdimuorganite valimised toimuvad nii demokraatlikes ja kui ka mittedemokraatlikes
riikides, kuid nendel valimistel on olulisi erinevusi.
Demokraatlike riikide valimisi iseloomustab jérgmine:

. Valimised on lildised — valida voivad kdik taiskasvanud kodanikud. Enamikes riikides
saab valida alates 18. eluaastast (Eestis v8ib kandideerida kohalikku volikokku alates
18. eluaastast, riigikokku alates 21. eluaastast ja presidendiks alates 40. eluaastast).
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Veel 19. sajandil ei olnud valimised tldised, sest valitses hulk piiranguid: naistel ei
olnud valimisdigust, valida voisid need, kellel oli olemas teatud kogus varandust. Ka
tanapaeval on moéningad piirangud:
. tervisepiirang — valimisdigusest on ilma jéetud kohtuotsusega teovBimetuks
tunnistatud inimesed;

. kodakondsuse piirang — riigi parlamendi valimisest saavad osa votta inimesed,
kellel on selle riigi kodakondsus. Kodakondsuseta inimesed nendest valimistest osa
ei vota, kuid kohalike omavalitsuste valimisel véivad nad osaleda.

Valimised on vabad — iga legaalselt tegutsev kodanik, partei voi organisatsioon voib
tiles seada oma kandidaadi. Riikliku valimiskomisjoni Ulesanne on kontrollida, kas
esitatud dokumendid vastavad néuetele. Saadiku koha pérast voistleb mitu erinevate
vaadetega inimest, toimub konkurents parteide vahel. Haaletajaid ei tohi valimisse-
deli taitmisel mdjutada ja valimispéeval on keelatud valimiste propaganda.

Valimised on lihetaolised — lahtutakse eelkbige sellest, et valimistulemusi mdjutab
valimiseelne kampaania. Jarelikult tuleb valitsusel tagada koikidele parteidele, valimis-
litudele ja Uksikkandidaatidele oma vaadete propageerimiseks vordsed tingimused.
Kuid kandidaadid véivad endale reklaamiaega osta ja sellisel juhul vérdsus kaob. Et
niisugust ebavdrdsust piirata, seatakse sisse valimiskampaania maksumuse tlempiir
v8i asutatakse riiklik fond valimiskampaania rahastamiseks. Peale valimiskampaaniat
peavad koik Uksikisikud, erakonnad voi valimisliidud esitama rahade laekumise kohta
aruande. Samuti on kéik hasled vordsed, s.t koigil valijatel on ks haal.

Valimissiisteemid vdib jaotada kahte jargmisesse suurde kategooriasse: majoritaar-
sed (sh pluraalsed) ja proportsionaalsed.
Majoritaarse valimissisteemi pooldajad rohutavad jargmisi tegureid:

L]

stisteem tagab tugeva ja stabiilse valitsuse, kuna v6imul oleks Uks partei;

valitsemise puhul on esmatahtis efektiivsus, alles seejarel proportsionaalne esinda-
tus;

siisteem v&imaldab tihedamat kontakti esindaja ja tema valimisringkonna vahel;
valijal on valimissiisteemist kindel arusaamine — ta mdistab, et tema Uhest haalest
vOib palju séltuda;

voimalik relv antisiisteemsete parteide vastu.

Majoritaarsel valimisslsteemil on kaks alaliiki:

L

linthaalte enamuse pdhimattel — vdidab see, kelle poolt on antud koige rohkem haali
(Suurbritannia, Uus-Meremaa, India, USA, Kanada). Riigis moodustatakse nii mitu
valimisringkonda, kui mitu saadikukohta on parlamendis. Inglismaa alamkojas on
naiteks 651 kohta. Jarelikult igast ringkonnast paéseb parlamenti ks saadik. See
on iihemandaadiline valimine. Kui valimistel kandideerib thes ringkonnas naiteks
5 inimest eri parteidest, osutub valituks see, kes kogus kdige rohkem héaali. Selline
valimissiisteem on lihtne ja valijatele arusaadav. Puuduseks on aga see, et ta soosib
suuri parteisid ja nii kujuneb riigis vélja kaheparteisiusteem.

Absoluutne haalteenamuse pdhiméte. Sel juhul annab valimisvdidu ringkonna-vali-
mistel saavutatud absoluutne haalteenamus — vaja on 51% kogu haaltest. Juhul kui
valimisringkonnas on kolm vdi enam kandidaati, v4ib juhtuda nii, et absoluutset haal-
teenamust ei saa nendest tikski. Sel juhul korraldatakse teine valimisvoor, kuhu lahe-
vad need kaks kandidaati, kes said kdige rohkem haali. Selline valimisviis on kulukas
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ja aegandudev. Sellest pdhiméttest lahtudes valitakse naiteks Soome presidenti ja
Prantsusmaal nii presidenti kui parlamenti.

Puuduseks on olukord, et kahe vastandliku partei jarjestikuse valitsemise jooksul teki-
vad jarsud podrded riigi poliitikas, mis voib eesmargile taiest vastandlikult tingida nérga
valitsuse moodustamise.

Proportsionaalne, demokraatiates levinuim valimisststeem, rohutab seevastu jarg-
mist:
. valijate antud haslte enam-vahem tapset peegeldumist valitava kogu kohtade jaga-
misel;
« vahemuste esindatust.

Proportsionaalset siisteemi kasutatakse rohkem kui majoritaarset, sest seda peetakse
Giglasemaks ja see ei takista véikeparteide tegevust. Proportsionaalne sisteem jagab saa-
dikukohad parteide véi valimisliitude vahel proportsionaalselt ehk vordeliselt kogutud haélte
arvuga (naiteks 100kohalise parlamendi puhul partei, kes kogus 7% haéaltest, saab parla-
mendis 7 kohta).

Kandidaadid seatakse (iles parteide voi valimisliitude nimekirjade kaupa, osaleda voi-
vad ka tiksikkandidaadid. Kasutatakse avatud ja suletud nimekirju. Avatud nimekirja puhul
reastatakse nimekiri parast valimisi imber vastavalt kogutud haéltele. Suletud nimekirja
puhul parast valimisi uut pingerida ei tehta. Nimekiri saab nii mitu kohta, kui mitu protsenti
valijaid nimekirja poolt haaletasid. Valituks saavad need, kes on nimekirja eesotsas.

Peamine puudus on néiteks Eestilegi omane olukord, kus koalitsioone moodustavad
2-3 parteid, mis peaksid teoorias valja jatma kéik teised seadusandlikku kokku padsenud
joud. Niisiis vétab tavaliselt voimu napilt tle 50% rahvalt mandaadi saanutest. Samas voib
ka valijailt suhteliselt vaikse poolthaélte arvu saanud erakond mojutada parlamendi t66d
ebaproportsionaalselt suurel mééaral. Puuduseks on veel keerukas haélte lugemine, millest
valijad aru ei saa.

Valimiskaitumine

Parlamentaarsetes riikides toimuvad valimised regulaarselt (nditeks Eestis valitakse
parlament iga 4 aasta tagant, president 5 ja kohalik v6im 4 aasta tagant). Kui sellest regu-
laarsusest kinni ei peeta, hakkab riik demokraatiast eemalduma.

Valimiste korraldamise etapid:

. Ettevalmistav periood. Selle perioodi tépsustab valitsus, [&htudes valimisseadusest.
Valitsus maarab kindlaks valimisdiguslike kodanike arvu ja kohalikud valimiskomisjo-
nid korrastavad valimisnimekirjad.

. Valimiskampaania periood algab sellest hetkest, kui valimised on vélja kuulutatud.
Kampaania eesmérk on tugevdada oma parteid voi valimisliitu organisatsiooniliselt ja
koguda endale valijaid. Parteid koostavad valimisprogrammi, otsivad vajaduse korral
litlasi, et moodustada valimisliit, ja alustavad valimispropagandat. Selle hulka kuulub
ka logode valmistamine, sotsioloogilised kisitlused ja nende tulemuste avaldamine
ajakirjanduses. Riigi ametiasutuste Ulesanne on jalgida, et koik parteid peavad Kinni
valimisseadusest.

. Haaletamine on lihietapp ning kestab umbes ihe nadala. Siia mahub nii haaletuse
paev kui ka eelhdsletus. Haaletustulemused naitavad, milline on uus parlamendi
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koosseis. Stabiilsetes riikides on valimisest osavdtnute arv 65-70%. Mida kérgem
on valijate protsent, seda seaduslikum on parlament. Péérdelised stindmused riigi
poliitilises elus suurendavad inimeste poliitilist aktiivsust.

- Hadlte lugemine. Kui haéletamiseks ettenahtud aeg on 16ppenud, avatakse pitsee-
ritud valimiskastid valimiskomisjoni, ajakirjanike ja séltumatute vaatlejate juuresole-
kul. Esimesed valimistulemused selguvad 4-5 tunni méédumisel, I6plikud tulemused
nadala jooksul. Valimisseadusega kehtestatud valimissiisteem maarab kindlaks selie,
kuidas teisendatakse hadled saadikukohtades ehk mandaatideks.

Kui valimised on méddas, tuleb kaotajatel valijate otsusega leppida.

Kaotajad, kes satuvad opositsiooni, osalevad samuti avalikus elus. Nad ei pea olema
lojaalsed valitsuse poliitikale, kill aga riigi aluste seaduslikkuse ja demokraatia enda suh-
tes.

Seadusandlik voim Eestis

Eestis kuulub seadusandlik vé6im Riigikogule, milles on 101 liiget, kes valitakse vabadel
valimistel proportsionaalsuse pshiméttel neljaks aastaks. Riigikogusse v&ib kandideerida
iga vahemalt 21aastane haalediguslik Eesti kodanik. Riigikogu liige ei ole seotud mandaa-
diga ning tal ei ole diguslikku vastutust haaletamisel ja poliitiliste avalduste eest Riigikogus
vOi selle organites. Riigikogu liige on puutumatu, teda saab kriminaalvastutusele vétta ainult
diguskantsleri ettepanekul Riigikogu koosseisu enamuse ndusolekul. Riigikogu liige ei tohi
olla theski teises riigiametis.

Riigikogu (ilesanded:

» vOtab vastu seadusi ja otsuseid;

« otsustab rahvah&daletuse korraldamise;

« valib Vabariigi Presidendi:

- ratifitseerib ja denonsseerib valislepinguid;

- annab peaministri kandidaadile volitused Vabariigi Valitsuse moodustamiseks;

- nimetab Vabariigi Presidendi ettepanekul ametisse Riigikohtu esimehe, Eesti Panga
ndukogu esimehe, riigikontroléri, diguskantsleri ja kaitsevée juhataja;

- nimetab Riigikohtu esimehe ettepanekul ametisse Riigikohtu liilkmed:;
« nimetab Eesti Panga ndukogu liilkmed;

- otsustab valitsuse ettepanekul riigilaenude tegemise ja riigile muude varaliste kohus-
tuste votmise;

- VvOtab vastu riigieelarve ja kinnitab selle taitmise aruande;
L AANRH VRIS, ARKIRFHSINIER R PRI RRR R i, e ek tiegy
rahvusvaheliste organisatsioonide poole;
. kehtestab riiklikud autasud, séjavéaelised ja diplomaatilised auastmed;
« otsustab umbusalduse avaldamise vabariigi valitsusele, peaministrile véi ministrile;
. kuulutab riigis valja erakorralise seisukorra;
« kuulutab Vabariigi Presidendi ettepanekul vélja s&jaseisukorra, mobilisatsiooni ja
demobilisatsiooni.
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Riigikogu peamine tlesanne on t60 seadustega, mis jaguneb kolme jarku:

. algatamine (algatamise digus on Riigikogu fraktsioonil, liikmel vOi komisjonidel ja
Vabariigi Valitsusel);

. arutamine ja vastuvotmine;

« viljakuulutamine (kui president ei ole ndus seadust valja kuulutama, kuid Riigikogu
ei pea selle muutmist vajalikuks).

Taidesaatev vdim Eesti Vabariigis

Eestis teostab taidesaatvat véimu Vabariigi Valitsus pohiseaduse ja seaduste alusel kas
vahetult vdi ministeeriumite ja valitsusasutuste kaudu.

Valitsus on kollegiaalne organ, mis koosneb peaministrist ja ministritest. llma ministee-
riumita ministreid nimetatakse portfellita ministriteks. Praeguse seaduse jargi voib Eestis
olla kuni 15 ministrit.

Uldjuhul on valitsuse istungid kinnised. Valitsus annab seaduste taitmiseks digusakti-
dena valja masrusi ja korraldusi, peaminister annab tiksikkusimuste otsustamiseks korral-
dusi, minister maarusi ja kaskkirju.

Ministeerium jaguneb osakondadeks. Ministeeriumi struktuuritiksuste (talitused, burood)
t66d juhib kantsler, tema draolekul asekantsler.

Valitsuse juures asub riigikantselei, mis korraldab valitsuse ja peaministri asjaajamist
ning tehnilist teenindamist. Riigikantseleid juhib riigisekretar, kelle nimetab ametisse ja
vabastab ametist peaminister.

Kuna taasiseseisvunud Eestis ei ole Ukski partei saavutanud Riigikogu valimistel vahe-
malt 51 mandaati, on Eestis vdimul olnud koalitsioonivalitsused, kuid enamusvalitsuste kor-
val on Eestis viiel korral voimul olnud ka vahemusvalitsus (1 993-94, 199697, 1997-99,
2002-2003, alates 21. mai 2009).

Vabariigi Valitsuse lilesanded:

. viib ellu riigi sise- ja valispoliitikat;
. suunab ja koordineerib valitsusasutuste tegevust;
. korraldab seaduste, Riigikogu otsuste ja Vabariigi Presidendi aktide taitmist;

. esitab Riigikogule seaduseelndusid ning ratifitseerimiseks ja denonsseerimiseks
valislepinguid; koostab riigieelarve eelndu ja korraldab riigieelarve taitmist;

. korraldab suhtlemist teiste riikidega jne.

Biirokraatia

Biirokraatia on valitsemisele ja juhtimisele spetsialiseerunud sotsiaalne Kiht dhiskonnas
— riigi, majanduse, Ghiskonna jt organisatsioonide ametnikkond.

Korruptsioon

Korruptsiooni elementideks on isiku ebalojaalsus, salatsemine ja kasulootus.

Korruptsiooni all maistetakse ametiisiku tegevust vai tegevusetust, millega ta tekitab
riigile, omavalitsusele voi avalik-6iguslikule juriidilisele isikule kahju vBi saab ise tulu.

Eestis voeti aastal 1995. aastal vastu korruptsioonivastane seadus. Seadus satestab
jargmised korruptsiooniennetamise meetmed:

. ametiisikute majanduslike huvide deklareerimine ja avalikustamine;
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» t6dkohapiirangud,

« toimingupiirangud.

Poliitiline korruptsioon on demokraatiale oht, sest tekivad véimukanalid, mis mdjutavad
otsuseid ebaseaduslikul viisil.

Riigipea

Riigipea on kas faktiliselt v6i nominaalselt kdrgema riigivéimu kandjaks ning Uhtlasi
riigi korgeimaks esindajaks tema suhetes valisriikidega. Ainuisikuliseks riigipeaks vdib olla
kas paritavate vbimuvolitustega monarh voi teatud téhtajaks valitud president. Monarh on
riigipea, kellele kuulub kérgema riigivdimu t&ius (absoluutne monarhia) véi on monarhi vOi-
mutaius piiratud (parlamentaarne ja konstitutsiooniline monarhia).

President on kdrgeim ametiisik riigis, kes esindab riiki ja vétab seaduses satestatud ula-
tuses osa seadusandliku vdimu teostamisest. Riigipea pddevuses voib olla ka seadusand-
liku kogu laialisaatmine. Presidentaalsetes vabariikides kuulub riigipeale kogu taitevvoim.

Eesti riigipea on Eesti Vabariigi president, kelle tlesannetest on olulisemad jargmised:

« esindab Eesti Vabariiki rahvusvahelises suhtlemises;

L

nimetab ja kutsub Vabariigi Valitsuse ettepanekul tagasi Eesti Vabariigi diplomaatilisi
esindajaid ja votab vastu Eestisse akrediteeritud esindajate volikirjad;

 kuulutab vélja Riigikogu korralised ja erakorralised valimised:;

« kuulutab véalja seadusi (voib ka valja kuulutamata jatta) ja kirjutab alla ratifitseerimis-
kirjadele;

- algatab pohiseaduse muutmist;

. nimetab ametisse ja vabastab ametist valitsuse liikmeid;

- nimetab Eesti Panga ndukogu ettepanekul ametisse Eesti Panga presidendi;

- nimetab Riigikohtu ettepanekul kohtunikud;

. teeb Riigikogule ettepaneku Riigikohtu esimehe, Eesti Panga ndukogu esimehe, riigi-
kontroldri, diguskantsleri ja kaitsevde juhataja ametisse nimetamiseks;

« annab riiklikke autasusid, stjavaelisi ja diplomaatilisi auastmeid;

« vabastab slldimdistetuid nende palvel armuandmise korras karistuse kandmisest
vBi kergendab karistust;

. annab vélja seadlusi jne.

Kohtuvoim

Kohtuvdim on digustmdistev vdim. Kohus teeb otsused olenevalt seadustest ja lahen-
dab kaasusi kohtumenetluse kdigus ehk seadusega satestatud protseduurilises korras.

Kohus kui digustmdistev voim, kohtuvdimu teostaja on omaette véimuharu, mille pea-
mine Ulesanne on digusemdistmine Eesti Vabariigi seadustest Idhtuvalt. Kohtunikud
nimetatakse ametisse eluks ajaks. Kohtusse v6ib pd6rduda iga Eesti Vabariigi elanik, kui
tema digusi vdi vabadusi on piiratud. Ka kdiki riigiasutuste otsuseid on kohtus véimalik vaid-
lustada.

Eesti kohtusiisteem on kolmeastmeline. Maakohtud (4) ehk tldkohtud on esimese
astme kohtud, mis lahendavad tsiviil- ja kriminaalasju. Nende kohtute otsuseid saab apellat-
siooni korras teise astme kohtusse edasi kaevata. Haldusasjadega tegelevad halduskohtud
(2). Teise astme kohtud on ringkonnakohtud, kus voetakse uuesti arutlusele esimese astme
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ohtus arutatud, kuid edasikaevatud juntumid. Ringkonnakohtu otsused vdib omakorda kas-
satsiooni korras edasi kaevata Riigikohtusse. Riigikohus on riigi kérgeim kohus, mis ei
pea kéiki esitatud kaebusi menetlusse votma. Riigikohtus menetlusse voetud juhtum saa-
detakse uuesti arutlusele madalama astme kohtusse. Riigikohus tegutseb ka konstitut-
sioonikohtuna, mis tihendab seda, et arutab pohiseadusele vastavuse vOi mittevastavuse
kiisimusi. Riigikohtu phiseaduslikkuse jarelvalve kolleegium tunnistab pShiseadusega vas-
tuolus olevad seadused kehtetuks.

Igal inimesel on digus pdorduda ettenahtud korras riigiasutuste poole, esitada neile
avaldusi ja pd6rdumisi ning saada teavet nende tegevuse kohta.

Voimude lahusus

Vaimude lahususe printsiibi eesmargiks on valtida kogu vGimu koondumist Ghe organi
katte. Eristada on véimalik personaalset (Ukski isik ei saa samaaegselt osaleda mitme voi-
muharu tegevuses) ja funktsionaalset (riigivoimu funktsioonid on jaotatud erinevate orga-
nite vahel) véimude lahusust. Samas ei ole vBimud kunagi absoluutselt lahus ja Uksteisest
séltumatud. Erinevad vaimuharud piiravad ja kontrollivad Uksteist, mille tulemusena ei saa
tikski neist tlletada oma v8imupiire ja isikute pdhivabadused on tagatud. Seadusandlik v6im
naiteks teostab kontrolli taidesaatva véimu Ule, osaledes voimutaitjate nimetamisel, lisaks
on riigikogu likmetel digus esitada valitsusele aruparimisi ja riigikogul on digus valitsust
umbusaldada ning tagandada. Kontrolli teostatakse ka riigieelarve kaudu, mééarates vahen-
deid kindlatesse valdkondadesse. Seadusandjal on digus moodustada uurimiskomisjone
(ankeetdigus) ning igus esitada valitsusele Uleskutse teha mingi toiming v6i hoiduda min-
gist toimingust (resolutsioonidigus).

Taidesaatva vdimu mehhanismid seadusandliku v6imu mojutamiseks on jdrgmised:

Valitsusel on seaduseelndude algatamise digus.

Riigikogu peab arvestama sellega, et kui ta valitsusele umbusaldust avaldab, v3ib vaba-
riigi president parlamendi laiali saata ning kutsuda esile erakorralised valimised. Valitsus
vaib siduda seaduseelndu vastuvdtmise usalduskiisimusega (s.t esitada ultimaatumi — kas
seadus voi me astume tagasi).

President vaib kasutades vetodigust (Eestis suspensiivne ehk edasilikkav veto) jatta
seaduse vilja kuulutamata. Kui Riigikogu uuesti seaduse muutmata kujul vastu votab, peab
president, kui ta seadust valja kuulutada ei soovi, podrduma Riigikohtu poole néidates, et
seadus on péhiseadusega vastuolus.

Kohtupoolne kontroll seadusandja tle seisneb Riigikohtu jarelvalves seaduste Ule pdhi-
seaduslikkuse jarelvalve korras. Riigikohtu padevusse kuulub vastavalt pdhiseadusele ka
riigikogu likme volituste ennetahtaegne I5petamine, kui Riigikogu liige on kestvalt voimetu
oma llesandeid taitma. Kohus kontrollib taitevvoimu halduskohtu menetluste kaudu, samuti
alluvad taitevvéimu Uldaktid pohiseaduslikule jarelvalvele.

Riigikohtul on &igus tunnistada vabariigi president kestvalt véimetuks oma llesandeid
taitma.

Seadusandlik vdim kontrollib omakorda kohtuvéimu, mgjutades teda seadusandliku
tegevuse ning riigieelarve kaudu, samuti koostab ta seaduseelnfusid, mis voivad mojutada
ka kohtute tegevust. Kohtute tegevust kontrollib ka riigikontroll (haldustegevuse osas). Oma
osa on ka vabariigi presidendil — tema nimetab ametisse esimese ja teise astme kohtuni-
kud.

Niisiis — véimude lahusus on eelkdige kontrollide ja tasakaalustuse mehhanism.
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Opositsioon

Opositsioonis olevad parteid teostavad kontrolli valitsuse tegevuse iile ning pliavad
vastavalt voimalustele mdéjutada koalitsiooni poliitikat. Opositsiooni Glesanne on toetada
valitsust kiisimustes, mis puudutavad uldriiklikke huve. Opositsiooni puudumisel ei ole tegu
demokraatliku riigiga.

Opositsioonis on erakonnad, kes said kill parlamenti, kuid ei kuulu valitsuse koos-
seisu.

Kohalik omavalitsus
Kohaliku omavalitsuse alused

Eesti praeguse kohaliku omavalitsuse siisteemi arengu alguseks véib lugeda 1989.
aastat, mil toimusid esimesed demokraatlikud valimised kohalikul tasandil parast nGukogude
perioodi. Kuigi kohalik omavalitsus oli sajandi alguse Eesti halduskorralduse oluline osa, oli
kiimme aastat tagasi tegemist pigem uue siisteemi tlesehitamisega kui vana taastamisega,
sest vahepealne tsentraliseeritud riigikorraldus t6i kaasa pohjalikud Umberkorraldused.

Tanapaeval seostatakse kohalikku omavalitsust eelkdige avalike teenuste osutamisega.
Viimane on aga kohaliku omavalitsuse oluline, kuid kaugeltki mitte ainuke eesméark. Demo-
kraatlikus digusriigis tahendab kohalik omavalitsus elanikele eelkdige vdimalust kaasa réa-
kida oma kodukandi asjade otsustamisel ja on sellisena riigi demokraatia alustala.

Kohaliku omavalitsuse roll demokraatlikus riigis saab paremini selgeks jargmiste aspek-
tide kaudu:

Kohalik omavalitsus toimib riigi otsuste suhtes tdiendava legitimeeriva institutsioonina:
elanike valitud esinduskogu (volikogu) otsused tehakse rahvaesindajate poolt riigi tasandil
(Riigikogus) vastu voetud seaduste raames, mis on niisiis juba keskvdimu tasandil legiti-
meeritud.

Kohalikku omavalitsust teostatakse eelkdige (kuid kindlasti mitte ainult) esindusdemo-
kraatia kaudu, s.t iga nelja aasta tagant valivad elanikud volikogu, kes vétab nende nimel
vastu otsuseid. Suurendamaks kohaliku omavalitsuse vastavust elanike huvidele on osuta-
tud taiendavate osalusdemokraatia elementide rakendamise vajalikkusele. Ka Eesti koha-
liku omavalitsuse korralduses on need elemendid olemas: elanikel on teatud tingimustel
Oigus ise algatada volikogu digusaktide vastuvétmist, tihistamist ja muutmist. Samuti saab
volikogu olulistes kiisimustes korraldada rahvakusitlusi.

Kohalik omavalitsus moodustab riigi struktuuris iseseisva poliitilise ja administratiivse
tasandi, takistades vBimu liigset tsentraliseerimist keskvalitsuse poolt. Eriti oluline on see
aspekt just vaikeriikides (nagu Eesti), kus tsentraliseerimise oht on tavaliselt suurem. Taieli-
kult on kohalik omavalitsus vertikaalse véimude lahususe ja sdltumatu meedia kérval oluline
demokraatliku riigi stabiilse arengu tagatis.

1994. aastal ratifitseeris Riigikogu kohaliku omavalitsuse pShimétete seisukohalt olulise
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta, mis kajastab Euroopa riikide kohaliku omavalitsuse
kogemusi ja alusphimétteid. Harta printsiibid tdiendavad Eesti pohiseaduses satestatut ja
l&hevad samas omavalitsuse diguste tagamisel marksa kaugemale kui Eesti seadused ja
eriti senine praktika.

Kohaliku omavalitsuse korraldus

Kohalikuks omavalitsusiiksuseks Eestis on vald ja linn.
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Institutsionaalselt struktuurilt on Eesti omavalitsussiisteem Uhetasandiline, s.t elanike
valitav esinduskogu regionaalsel valitsemistasandil puudub. Enne 1993. aastat eksisteeris
Eestis kahetasandiline omavalitsussisteem, mille esmatasandi moodustasid vallad, ale-
vid ja linnad ning teise omavalitsustasandi (valitud esinduskogudega) 16 maakonda ja 6
vabariiklikku linna. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse vastuvotmisega 1993. aastal
otsustati I6puks tihetasandilise omavalitsusststeemi kasuks ja maavalitsused said edaspidi
riigi ametiasutuse staatuse. 2006. aasta 1. jaanuari seisuga oli Eestis 227 kohaliku omava-
litsuse Uiksust — 33 linna ja 194 valda, sealhulgas 14 vallasisest linna.

Eesti kohaliku omavalitsuse sisemine struktuur sarnaneb pohijoontes selle vastetega
laaneriikides. Selles Ulesehituses on kaks kandvat institutsiooni: volikogu ja valitsus. Voli-
kogu — elanike esinduskogu — valivad elanikud ametisse neljaks aastaks. Volikogu maéarab
omakorda omavalitsuse taitevorgani ehk valitsuse. Volikogu peamised tlesanded on teha
olulisermnaid kohalikku elu puudutavaid otsuseid, suunata omavalitsuse arengut, kontrollida
valitsuse tegevust ning votta vastu valla- voi linnaeelarve. Valitsus seevastu vastutab peami-
selt jooksvate (ilesannete taitmise eest. Valitsus juhib ka linna ametiasutuste t06d. Kesksed
figuurid valitsuse ja volikogu t66 korraldamisel on vastavalt linnapea voi vallavanem ning
volikogu esimees. Seejuures ei tohi aga unustada, et hea kohalik omavalitsus toimib alati
tandemina volikogu — valitsus — elanikud, s.t volikogu ja valitsus peaksid elanikke otsuste
tegemisse kaasama ka valimistevahelisel ajal.

Et omavalitsus on Eesti riigi administratiiv-poliitilise sisteemi Uks osa, mis taidab oma
funktsioone koostdos teiste administratiivtasanditega, ei saa kohalikku omavalitsust vaa-
delda muudest valitsemistasanditest eraldi. Eesti administratiivses ststeemis omandavad
kohaliku omavalitsuse seisukohalt olulise tahtsuse maavanemad, kes muu hulgas vastu-
tavad regionaalse arengu eest, teostavad jarelevalvet omavalitsuste Ule ja taidavad mit-
meid regionaalplaneerimisega seotud funktsioone. Maavanema méaarab ametisse Vabariigi
valitsus. Praktikas on maavanemate ja omavalitsusjuhtide vahel kujunenud koostddsuhe,
kus kooskdlastatakse regionaalseid ja kohalikke huve ning seistakse niisiis sageli thiste
eesmiarkide eest. Sellest tuleneb ka maavanema rolli problemaatilisus. Uhelt poolt peavad
maavanemad vastutama regionaalarengu eest, s.t esindama oma piirkonna huve keskvalit-
suse juures, teiselt poolt aga esindama riiki ja taitma niisiis Léuna-Euroopa omavalitsussus-
teemidest tuntud prefekti Glesannetega sarnaseid funktsioone. Maavanemate selline ,kahe-
palgelisus” tingib sageli nimetatud eesmarkide vahelisi vastuolusid, mida teravdavad veelgi
legitimatsiooni probleemid. Lisaks puuduvad maavanematel sageli vahendid regionaalse
arengu tagamiseks. Kirjeldatud kitsaskohad mojutavad otseselt ka kohalikku omavalitsust,
kes regionaalarengu eesmarkide taitmatajatmisel kannatab.

Inimesed puutuvad igapaevaelus ronkem kokku kohaliku omavalitsusega kui riigiga kit-
samas mdttes ja kujundavad nende kontaktide pohjal suuresti ka oma hoiakud riigi suhtes.
Kohalikus omavalitsuses otsustatavad kiisimused ehk madal poliitika (low politics), nagu
inglased tavatsevad Selda, voib elaniku seisukohast olla isegi tdhtsam kui kérge poliitika
(high politics), s.t riikliku tasandi kiisimused. See soltub moistagi ka sellest, kui suur otsus-
tamisvabadus on kohalikule omavalitsusele tlesannete ja ressursside puhul jaetud.

Eesti elanik puutub kohaliku omavalitsusega kokku nii avalike teenuste Uldisel kasu-
tamisel kui ka isiklikes kontaktides omavalitsuse ametnikega. Munitsipaaltransport, kom-
munaalteenused, koolid, lasteaiad, raamatukogud, munitsipaalhaiglad, polikliinikud, kohalik
infrastruktuur (linna- ja vallatanavad, kultuurimajad, spordivaljakud, ujulad) ja Uha enam ka
keskkonnapoliitika — kdik need kuuluvad kohaliku omavalitsuse vaga mitmekesiste funkt-
sioonide hulka. Siit selgub ka, miks on kohalik poliitika inimese igapaevase elu seisukohast
nii oluline.
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Praktikas ei pruugi kohaliku omavalitsuse kohalolek kodaniku jaoks olla nii dratuntav.
Naiteks osutavad kommunaalteenuseid sageli munitsipaalettevétted, mis on organisat-
siooniliselt linna- v3i vallavalitsusest eraldatud. Mitmeid teenuseid (nt prigivedu), pakuvad
hoopiski erafirmad, kelle kdest omavalitsus vastavat teenust ostab. Lisaks tdidab kohalik
omavalitsus paljusid nimetatud Ulesandeid koost6ds teiste valitsemistasanditega, s.t osa
kulutusi kaetakse riigieelarvest. Uks niinimetatud jagatud Glesanne on haridus, mis on ka
kohaliku omavalitsuse kdige olulisem kulukategooria.

Elanikule ei ole seejuures tahtis mitte see, kes neid teenuseid osutab, vaid et teenused
oleksid hea kvaliteediga ning vastaksid véimalikult suures ulatuses tema eelistustele. Viima-
seid saab ta valjendada eelkdige kohaliku omavalitsuse valimistel, kas siis ise kandideerides
vOi haaletades. Teatud riigipoolsete raamtingimuste taitmisel on véga oluline, kes omavalit-
suse volikogus on ja milliseid otsuseid seal tehakse. Elaniku véimalused méjutada kohalikku
elu sltuvad sellestki, kui palju saab kohalik omavalitsus oma tulude suurust méjutada.

Ule poole, 56% Eesti kohalike omavalitsuste tuludest tuleb tiksikisiku tulumaksust, mis
laekub omavalitsuse eelarvesse vastavalt selle territooriumil elavate inimeste makstud tulu-
maksust. Sellisel pohimdttel jaotatavaid tulusid nimetatakse teoorias jagatud maksudeks.
Suure osa omavalitsuste tuludest moodustavad ka riigi tldised ja sihtotstarbelised eraldi-
sed, vastavalt 10% ja 13%. Kohalikud maksud, mida kohalik omavalitsus saab kehtestada ja
otsustada seaduses lubatud piirides ka maksumaara, hélmavad tuludest ainult 5%. Uldiselt
pole kohalikud maksud omavalitsusele arvestatav tuluallikas. Tihti on maksu administreeri-
mise kulud suuremad kui maksudest saadud tulu. Mitmesugused maksed ja tasud héima-
vad omavalitsuse tuludest vaid 3% ja laenamine 9%.

Niisiis on kohalik omavalitsus Eestis suures séltuvuses riigieelarvelistest eraldistest ja
Uksikisiku tulumaksust, mis jaotub omavalitsuste vahel vaga ebaiihtlaselt ja tekitab olulise
Umberjagamise vajaduse. Seejuures on riigieelarveliste eraldiste siisteem vaga killustunud
ja muutub sageli, mis ei vGimalda omavalitsustel oma tegevust pikaajaliselt planeerida. Ter-
vikuna on kohaliku omavalitsuse piisava finantsautonoomia olemasolu Eestis vagagi kisi-
tav.

1.3 UHISKONNA MAJANDAMINE

Mida on vaja teada

- Majandussiisteemi péhitiiiibid ja koostisosad.

Uhiskonna majandusressursid. Riik Jja majandus. Turumajanduse toimimine. To6turg.
Téo6hbive. Té6puudus.

Majandusarengu planeerimine liberaalses (ihiskonnas — majanduspoliitika.

Majanduse regulatsioon seaduste, maksude ja rahapoliitika ning turumehhanismide abil,

Makromajanduse pohinéitajad.

Vélismajanduspoliitika. IMF. Euroopa Liidu fiskaalpoliitika (eelarvepoliitika ) ja dhisturg.
Uhiskonnal on piiramatud soovid ja piiratud ressursid, seetéttu peab iga (ihiskond vas-

tama klsimustele ,Mida (ja kui palju) toota?”, ,Kuidas toota?” ja ,Kellele toota?”. Nimetatud
kisimustega tegeleb majandusteadus.
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Ressursid ehk tootmistegurid koosnevad: loodusvaradest (maa, maavarad, hapnik jne),
reaalkapitali ressurssidest (tehased, masinad, seadmed, inventar jne), inimkapitalist (t66-
tav elanikkond mitmesuguste teadmiste, oskuste, kvalifikatsiooni ja juhtimisvilumustega),
finantskapitalist (esindab teatud kogust fuusilist kapitali, nt firmakapitali, ja on vajalik sel-
leks, et muretseda flusilist kapitali), ettevotlikkusest (sellised teadmised ja oskused, mis
on vajalikud selleks, et mdista vajadust mingi uue toote valmistamise jarele voi osata toota
paremat, taiuslikumat kaupa).

Ressursse v8ib tootmisprotsessis kaupade ja teenuste ehk hiviste valmistamiseks mit-
meti kombineerida. Et ressursid on piiratud, on piiratud ka hiivised ise. Hivis on piiratud, kui
tema hulk, mida inimesed soovivad, on vaiksem, kui see hulk, mis on vabalt saadaval. On
moned hivised, mida véib pidada tasuta hiivisteks, sest nende vabalt kattesaadav hulk on
suurem, kui see hulk, mida inimesed soovivad (nt 8hk ja merevesi). Samas muutuvad ka
nemad aja jooksul piiratud hiivisteks (nt puhas 6hk ja puhas vesi). Tasuta hiviste alla kuu-
luvad need, mis pole majandustegevuse tulemused. Aga hivised pole tasuta ka sel juhul,
kui meie nende eest maksma ei pea, sest keegi kuskil katab need kulutused ikkagi (tasuta
haridus, tasuta parkimine).

Viisi jargi, kuidas thiskond eespool nimetatud kisimustele vastab, voib eristada tava-,
kasu-, turu- ja segamajandussiisteemi. Vastavalt sellele, millist Ghiskonnasfaari majandus-
tegevus holmab, eristatakse avalikku ja eramajandust.

Tavamajandus

Tavamajandussilsteeme leidub maakera kdige vaesemates ja to0stuslikult vahemare-
nenud piirkondades. Nendes stisteemides toodetakse selliseid kaupu ja teenuseid, mida on
" toodetud juba palju aastaid voi isegi terveid pdlvkondi vastavalt ammu valjakujunenud tava-
dele. Tuipiliselt elavad nimetatud maade inimesed maapiirkondades ja tegelevad peami-
selt pdllumajanduse, kalanduse ja jahindusega. Tavamajandus on ajalooliselt kdige vanem
majandussiisteem, mida viljeldakse paljudes piirkondades: Aafrikas, Aasias ja monel pool

Lﬁuna-Ameerikas, aga ka Ida-Siberi ménede pélisrahvaste seas.
Kasumajandus TAYEN I e N

Kasuma;andus ehk plaanimajandus on slisteem, kus kﬁrgelseisvad majandusplaneeri
otsustavad, milliseid kaupu toota kuldas _neld tootaja_kellele reallseerl_da Kog__u majanduslik
V&im on koondunud riigi kétte. Kasumajanduses pole Uksikisikul peaaegu mingeid voimalusi
aktiivselt majandustegevusse sekkuda. Kogu majandus on mitme aasta peale ette planee-
‘ritud, kusjuures plaanid on jigad ega ole muudetavad. Ka reklaami kasitletakse véimuna.
V&im pole siin vaid oma tahte pealesurumme vaid ka info valdamine ja eelistuste mdjuta-
mlnefmuutmlne ARl
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Juures peamme kriteerium on efektiivsus. Sin on kdigil vérdsed vdimalused eneseteosta—
miseks. Neoklassikute vaitel on see ainuke dimensioon, mis maarab kogu majandussfaéri
olemuse.
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Segamajandus on majandussisteem, kus korvuti turumajanduse elementidega toimib
ka tugev valitsuse sektor ja kus riik sekkub rohkem voi véhem -majandusellu. Tédnapaeva
arenenud riikides ongi tegemist segamajandusega. Segamajanduses otsustab turg majan-
duse pohikisimused ainult osaliselt. Alati on kaupu ja teenuseid, mille tootmise eest peab
hoolitsema valitsus.

RiIK JA MAJANDUS

Turumajandus toimib véimalikult suure kasumi saamise eesmargil. Aeg-ajalt tekib olu-
kordi, kus turumehhanismid ei suuda tagada majanduse tulemuslikku toimimist. Sellistel
juhtudel peab riik majandusse sekkuma, naiteks:

= reguleerima kaupade hindu, kvaliteeti ja kvantiteeti;

= mojutama subsiidiumide ja maksudega majanduskaitumist;

= tegelema ise tootmisega;

= tegema rahalisi Glekandeid ja véljamakseid vastavalt sotsiaalsetele vajadustele.

Sotsiaalses kontekstis on majandusega lahutamatult seotud tihishiived. Need on kau-
bad, teenused, hiived, mida inimesed tarbivad kollektiivselt iima turu vahenduseta. Uhis-
hived on julgeolek, haridus, kultuur, tervishoid, normaalne elukeskkond. Uhishiived on
ammendamatud, kuna keegi ei saa neid ja&gitult &ra kasutada ega piirata teiste véimalusi
nende tarbimisel, ning valistamatud, s.t loodud tarbimiseks kaigile Gihiskonnaliikmetele.

Uhishivedega haakub ka valismajude probleem. Majanduses nimetatakse valismdjuks
seda kasulikku voi kahjulikku kdrvalefekti, mida majandustegevus kaasa toob. Tllpiline
negatiivne valismdju on suurenev keskkonna saaste. Positiivse valismdjuna vdib nimetada
inimeste tousvat haridustaset, tervislikumat toitu jm.

Uhishiivede loomine néuab suuri kulutusi, mis on jdukohased ainult kogu thiskonnale
tervikuna. Neid pakubeki riik. :

Majandusarengu planeerimine liberaalses lihiskonnas — majanduspoliitika
Majanduse riiklikku pikaajalist planeerimist nimetatakse majanduspoliitikaks. Riigisise-
ses arengus kuuluvad majanduspoliitika valdkonda jargmised kiisimused:

= majanduse struktuuri valik ning vajaduse korral restruktureerimine;
= majandussfaéri kindlustamine kvalifitseeritud t66jduga;

= regioonide majandusarengu tasakaalustamine:

= Oigusliku baasi loomine efektiivseks majandustegevuseks;
 stabiilse raha ja pangasisteemi hoidmine;

» majanduslikult ja sotsiaalselt digustatud maksuststeemi loomine;
= Kkontroll majandustegevuse tulemuste Ule;

« vélismajandus (osalus rahvusvahelistes majandusorganisatsioonides, vabakauban-
dus- ja tollilepingute s6lmimine jm).

Majanduse regulatsioon seaduste, maksu- ja rahapoliitika ning turumehhanismide
abil

Uhiskonna majandamisel tuleb tasakaalustamata majandus muuta tasakaalustatuks,
kus Ghiskond suudab oma likmete vajadusi rahuldada vastavalt olemasolevatele ressurssi-
dele ja majanduslikus kéibes kehtivale olukorrale.
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Valitsuse majanduslikud (ilesanded:

* seadusandluse tagamine majandustegevuseks — riik kehtestab seadused ettevétiuse
toimimiseks;

* tulude Gimberjactamine Uhiskonnas — toetused ja abirahad,

* avalike hlivede pakkumine — riigikaitse, kultuur.

Valitsus viib riigi eesmarke ellu maksu- ja rahanduspoliitika abil.
Maks on seadusega voi seaduse alusel valla- vdi linnavolikogu madrusega riigi voi

kohaliku omavalitsuse avalik-Biqguslike (lesannete t8itmiseks voi selleks vajaliku tulu saami-

seks maksumaksijale pandud iihekordne v6i perioodiline rahaline kohustus.

Eesti maksusiisteem koosneb maksuseadusega sétestatud ja kehtestatud riiklikest

maksudest ja seaduse alusel valla- v&i linnavolikogu poolt oma haldusterritooriumil kehtes-
tatavatest kohalikest maksudest.

Riik kehtestab elanikkonnale otsesed ja kaudsed maksud. Riiklike maksude maksuhal-

dur on Maksu- ja Tolliamet.

Otsesed maksud on need, mida maksuamet otseselt maksumaksja kdest sisse nouab,

st neid makstakse vahetult tuludelt (nt fiilsilise isiku tulumaks, ettevétte tulumaks, sotsiaal-
maks). Kaudsed maksud, kus makstakse tarbimiselt, s.t kaupade ja teenuste hinnalisana on
nt kdibemaks, aktsiisid, tollimaks.

Otsene maks voib olla:

= progresseeruv ehk astmeline — keskmine maksuma&ar tduseb koos sissetuleku suure-
nemisega,;

. proportsionaalne — kigile riigi kodanikele on tulumaks thesugune. Eestis on tulu-
maks 21%;

. regressiivne — maksumaar langeb koos sissetuleku suurenemisega.

Tulumaksu maksab flilsiline isik oma maksustatavalt tulult. Maksustamisperiood on

aasta. Eestis kehtib proportsionaalne tulumaksuststeem, mis tdhendab, et tulud maksusta-
takse ihesuguse maksumé&araga. Ette on néhtud ka tulumaksuvaba miinimum nii kuus kui
aastas. A AN GSEQ - Uk 4o DR - oW Bk @ AT 00T kA | MakawERA o § To

Aritihingud maksavad tulumaksu mitte kasumi teenimisel, vaid alles kasumi jaotamisel

dividendidena vai muus vormis. Kui kasumit ei jaotata, maksukohustust ei teki. Aritihingutel
tuleb hakata tulumaksu maksma ka aktsia- vdi osakapitali vahendamisel ja aktsiate/osakute
tagasiostmisel.

Kiibemaks on tarbimismaks, mida riik votab kdikidelt jaemulgi kaupadelt ja teenustelt.

Ka vaartpaberi vodrandamist kasitletakse teenusena. fo%

Aktsiisimaks on riigi tarbimismaks teatud kaupadele tdiendavalt kdibemaksule (tuba-

katooted, alkohol, mootorikiitus, elekter, pakendid). Aktsiisimaksuna véetud raha laheb Uld-
juhul kultuuri arendamisexks.

Tollimaks on maks, mida tuleb maksta kaupade eest riigipiiridel. Euroopa Uhenduse

leping keelab impordi- ja eksporditollimaksud ja koik samavaérse toimega maksud liikmes-
riikide vahel ja naeb ette Uhise tollitariifistiku vastuvétmise suhtes kolmandate riikidega.

Maamaks on riiklik, omandil péhinev maks, mis laekub 100% ulatuses maa asukoha-

jargse kohaliku omavalitsuse eelarvesse. Maamaksuméaéra kehtestab kohaliku omavalit-
suse Uksuse volikogu.

Raskeveokimaks — makstakse Eesti liikiusregistrisse kantud veoste vedamiseks ette-

nahtud 12tonnise v&i suurema registrimassiga veoautosid voi autoronge. Maksu maksab
veoki omanik.
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Hasartmangumaks on maks, millega maksustatakse mitmesuguste hasartmangude
korraldamist. Maksu maksab hasartméngu korraldaja. Antud maks on tarbimismaksu eri-
liik.

Makse ei maksta ainult riigile, vaid ka kohalikele omavalitsustele.

Kohalikud maksud on: mudgimaks, paadimaks, reklaamimaks, teede ja tanavate sulge-
mise maks, mootorsdidukimaks, loomapidamismaks, 16bustusmaks, parkimistasu.

Mitmed maksud on riigi eelarvest lahutatud Jja antakse Ule otseselt vastavale fondile.
Sotsiaalkindlustusfondi laekub raha sotsiaalmaksust. Sotsiaalmaksu makstakse riiklikuks
ravikindlustuseks ja pensionikindiustuseks (sealhulgas kohustusliku kogumispensioni siis-
teemi jaoks). Eestis maksab sotsiaalmaksu (33% palgafondist) téoandja. Erandiks on FIE,
kes maksab oma sotsiaalmaksu ise. 20% laheb pensionide maksmiseks, 13% ravikindlus-
tusmaksuna haigekassale.

Tootuskindlustusmakse on sundkindlustusmakse, mille on riik kehtestanud t6&tus-
kindlustusseadusega. See on sundkindlustuse liik, mille eesmargiks on hiivitiste maksmine
tootajale ja teenistujale t66tuks jaamise, t60lepingu ja teenistussuhete kollektiivse tlesiitle-
mise ning t66andja maksujéuetuse korral. To6tuskindlustusmakset maksavad kindlustatu
(toovdtja) ja tdGandja vastavalt seadusega kehtestatud maarale.

Maksudest laekub riigieelarve. _

Maksudest kdrvalehoidmiseks on varimajandus ja Gmbrikupalgad.

Riigi eelarvesse laekunud raha jaotamist on v&imalik mojutada. Labiraakimistel, kus
Uhel poolel on ametitihingud, kes esindavad tootajaid, ja teisel pool téoandjate ihendused,
lepitakse kokku palga riiklik alammaar, otsustatakse elatusmiinimumi maér jm.

Makromajanduse ehk makrotkonoomika pohinditajad

MikroSkonoomika uurib spetsiifiliste majandusiksuste (kodumajapidamine, firma,
teatav turg v&i tootmisharu) majanduskaitumist mitmesuguste valikute tegemisel. Ta uurib
neid tegureid, mis m&jutavad majanduslikke valikuid; seda, kuidas nende tegurite muutused
mojutavad konkreetseid valikuid ja kuidas turg koordineerib erinevate otsustajate valikuid.
P&hiréhk on mikrodkonoomikas hiivise hinna uurimisel, tema kujunemisel ja tema moju val-
jaselgitamisel tootmismahule mingi hlvise turul. Ta on seotud selliste n&htuste uurimisega
nagu nappus, valik, alternatiivkulu, piirkulu jne.

Makrodkonoomika on majandussiisteemi kui terviku teoreetiline kasitlus ning tema
uurimisobjektiks on kogu rahvamajandus. Makrodkonoomika analliusib rahvamajanduses
toimuvaid majanduslikke protsesse ja pulab leida vastust kiisimusele, kuidas parimal viisil
saavutada majanduse nelja p&hilist eesmarki: majanduskasvu, stabiilset hinnataset, té5hsi-
vet ja valismajanduse tasakaalustatust.

Makrodkonoomika tdhtsaim naitaja on rahvamajanduse kogutoodang.

Rahvamajanduse kogutoodang (RKT) on majanduses teatud ajaperioodil toodetud
I6pphiiviste summa, millele on juurde arvatud ekspordi ja impordi saldo.

Kérvuti rahvamajanduse kogutoodanguga on majanduse seisundi naitajaks sisema-
janduse kogutoodang. Sisemajanduse kogutoodang (SKT) on rahvamajanduse kogutoo-
dang, mis h&lmab ainult riigi enda territooriumil aasta jooksul toodetud I8pphiiviseid. Niisiis
on SKT kogutulu, mis teenitud riigis. See sisaldab valismaalaste tulu, mis on teenitud Eestis,
kuid ei sisalda meie riigi kodanike teenitud tulu vélismaal,

Sisemajanduse kogutoodangut vaib arvutada nii sissetuleku meetodil kui ka tarbimise
meetodil.

Eratarbimiskulutused on majapidamiste tehtavad kulutused kaupade ja teenuste ost-
miseks.
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Erainvesteeringud on kulutused, mida tehakse tootmishoonete ehitamiseks, seadmete
ostmiseks ja elamuehituseks ning amortisatsiooniks.

Avaliku sektori kulutused on Uks osa valitsuse kulutustest kaupade ja teenuste ost-
miseks.

Netoeksport on ekspordi ja impordi vahe.

Rahvatulu defineeritakse kui t66 ja omandi arvelt saadud kogutulu, mis on saadud
kaupade tootmisest ja teenuste osutamisest. Rahvatulu arvutamiseks tuleb puhasproduk-
tist (sisemajanduse kogutoodang lahutada pohivara kulum) maha arvata kaudsed maksud.
Uhtlasi lisatakse avaliku sektori ettevétetelt tagasisaadavate summade ja valitsuse subsii-
diumide positiivne vahe.

Isiklik tulu on see tulu, mida inimesed tegelikult saavad. Isiklik tulu erineb rahvatulust
kahe tunnuse poolest:

« 0Sa raha, mis on vélja teenitud, valja ei maksta;

« inimesed saavad tulu teistest allikatest peale t66tasu.

Kasutatav tulu on see tulu, mis ja&b inimestele pérast maksude maksmist.

Vaesuse ja sissetulekute vdrdlemiseks riigiti kasutatakse suhtelise vaesuse moistet.
Suhteline vaesus on kaudselt Uhiskonna ebavdrdsuse ning sotsiaalpoliitika toimivuse mod-
dupuu. Suhteliselt vaesteks loetakse inimesi, kelle sissetulek ja&b alla suhtelise vaesuse
piiri. Rahvusvaheliselt on selleks piiriks 60% riigi keskmise elaniku netosissetulekust. Hetkel
elab ligi 20% Eesti elanikkonnast aastast aastasse suhtelises vaesuses. Rikkaim viiendik
teenib aastaga viis korda suurema sissetuleku kui vaeseim viiendik. Euroopas on Eesti sel-
lise sissetulekujaotusega ebavérdseimate riikide esikiimnes.

Vélismajanduspoliitika

Et Gheski riigis ei ole piisavalt sisemisi ressursse, et rahuldada elanikkonda vastavalt
nende vajadustele, astuvad riik voi ettevotted majandussuhetesse teiste riikidega ja nii kuju-
neb vélja valismajandus. Seda reguleeritakse rahvusvaheliste lepingutega. Enamik riike on
avatud majandusega, s.t suheldakse aktiivselt teiste riikidega. Kuid on ka suletud majandu-
sega riike, kes plliavad hakkama saada ainult riigisiseste ressurssidega, naiteks Albaania.

1955. aastast tegutseb Maailma Kaubandusorganisatsioon (WTO). Sellesse organi-
satsiooni kuuluvad riigid kauplevad omavahel soodustingimustel — alandavad omavaheli-
ses kauplemises tolle. 1945. aastast tegutseb Rahvusvaheline Valuutafond (IMF). Parast
Il maailmasdda asutati Maailmapank (BRD), mille Glesanne on likmesmaadele majanduse
arendamiseks teostada mitmeid investeerimisprogramme ja anda riikidele laenu. Et maailma
majandus- ja rahandusorganisatsioonid saaksid korralikult tegutseda, on vaja, et finantstu-
rud pusiksid stabiilsena.

Kaubanduses on kasutusel mitmesuguseid mdisteid, mis reguleerivad kaubandust:
kvoot — kauba koguse sisse- voi valjaveo reguleerimiseks; litsents — néitab nii kauba kogust
kui ka ettevdtet, mis saab teatud perioodiks kauba eksportimise ja importimise diguse. Eks-
porditbkked on selleks, et keelata voi limiteerida mingi kauba véljavedu. Seda kasutatakse
rahvuslike vaartuste kaitseks (kunstivaartused). Kaubandusembargo tdhendab kauplemise
keeldu nende riikidega, kes ei pea kinni Uldtunnustatud kauplemisreeglitest v&i kus riku-
takse inimdigusi voi kus peetakse sdda.

On ka vahendeid, mis ergutavad véaliskaubandust:

subsiidiumid ehk lisatasud — valitsus annab ettevottele lisatasu teatud kauba eksporti-
mise eest, sest tahetakse soodustada teatud kauba valjavedu.

Dumping — kauba miilmine valisturul odavama hinnaga, kui sama kaupa mildakse
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siseturul. Selle eesmark on valisturu juhtiva positsiooni saavutamine mingi kauba miitimisel
ja valiskonkurentide kérvaldamine.

Tolliliit — selle moodustab grupp riike selleks, et kaubelda omavahel tollivabalt; kui tolli-
liitu kuuluvatel riikidel tekib vajadus kaubelda kolmandate riikidega, kehtestavad liitu kuulu-
vad riigid kolmandate riikide suhtes Uhtsed tollimaarad. Tollivabas kaubanduses on oluline
roll vabakaubanduspiirkondadel, mis asuvad ile maailma erinevates paikades ja kus toi-
mib tollivaba kaubandus. Niisugust kaubandust, kus tollimaksud on kaotatud, nimetatakse
vabakaubanduseks. Majandusteadlastel pole Uhtset seisukohta selle kohta, kas tollivaba
kaubandus on riikidele kasuks vdi kahjuks, ning selleparast on enamikul riikidel tollipiirid.

Eesti impordib metalli, metallitooteid, puitu, puidutooteid, transpordivahendeid, teravilja
ja muid pdllumajandustooteid.

Eesti ekspordib Eestis toodetud metallikaupu, puitu, méébilit, toiduaineid (piimasaadusi),
keemiakaupu jm.

Euroopa Liidu fiskaalpoliitika ja Ghisturg

Fiskaalpoliitikaks nimetatakse valitsuse tegevust majandusliku aktiivsuse mdjutamisel
maksude ja eelarvekulutuste kaudu. '

Euroopa Liidu printsiibid
Eelarvepoliitika on liikmesriigi parusmaa.
Maksupoliitika on valdavalt likmesriigi siseasi, kuid Euroopa Liit sekkub kaupade, tee-
nuste ja kapitali vaba liikumise tagamiseks (kdibemaks ja aktsiisid).
Piirangud liilkmesriikidele:
» Stabiilsuse ja Kasvu Pakti piirangud
— eelarvedefitsiit ei tohi tletada 3% SKT-st;
— vllakoormus ei tohi liletada 60% SKT-st;
« Uhtsed tollid kolmandate riikide suhtes;

» Struktuuriabi madalama arengutasemega liikkmesriigi jatkusuutliku sotsiaalmajandus-
liku arengu tagamiseks;

 Solidaarsuskohustus arenguabi andmiseks kolmandatele riikidele.

Uhisturg — Uhisturu eesmérk on tagada, et Ghenduse raames liguksid vabalt kaubad,
teenused, t66j6ud ning kapital.

Kaubad — tGhes Euroopa Liidu liikmesriigis vabalt ringlev kaup peab saama vabalt lii-
kuda mis tahes teises liikmesriigis, kuid see kaup peab vastama teatud tehnilistele tingimus-
tele. Pohitingimus on see, et kaup ei tohi kahjustada inimese tervist ja keskkonda.

Teenused - tasu eest osutatud teenused, mille hulka kuuluvad t66stuslik, kaubandus-
lik, kasitdonduslik ja vabakutseline tegevus. Teenuste vaba liikumine seisneb pShimdttes, et
teenuste osutajal on Gigus osutada ajutiselt oma teenust teises likmesriigis samadel tingi-
mustel kui selle riigi enda kodanikel.

Td6joud — t66jou vaba liikkumine tdhendab, et igal Euroopa Liidu kodanikul on &igus
otsida t64d teises likmesriigis samadel tingimustel kui selle likmesriigi kodanikel.

Kapital — kapitali vaba liikumise tldp&himdtte jargi keelatakse kdik kapitali vaba liiku-
mise piirangud ning maksepiirangud liikmesriikide vahel ning liikmesriikide ja kolmandate
riikide vahel.
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1.4 INDIVIID UHISKONNAS

- Mida on vaja teada

:1 Uhiskonna sotsiaalne kihistumine. Indiviidi staatust kujundavad tegurid. Sotsiaalne
. mobiilsus. Vérdse kohtlemise p&himdte.

- Majanduslik aktiivsus ja heaolu. Uksikisik turumajanduskeskkonnas. Tarbijakaitse.
: Uhishiived.

- Sotsiaalne turvalisus: sotsiaalkindlustus ja sotsiaalabi. Euroopalikud péhimétted

| sotsiaalkaitse alal. Sotsiaalsed rollid.

- Indiviid ja riik. Eesti Vabariigi olulisemad Gigusaktid.
Iniméigused. URO Iniméiguste Ulddeklaratsioon. Lastekaitseseadus.

+ Kodakondsus, selle taotlemine. Kodakondsusest loobumine vii selle dravétmine.
" Kodanikudigused ja -kohustused. Riigi- ja kodanikukaitse.

Sotsiaalne staatus ja sotsiaalne mobiilsus

Sotsiaalne staatus — ihiskondlik positsioon, millel on nii materiaalseid kui ka kultuurilisi
tunnuseid. Kihistumisele on omane staatuslik hierarhia, s.t rahvastik jarjestub hierarhiliselt
ressursside jagunemise alusel (kdrgematesse kihtidesse kuuluvatel inimestel on rohkem
ressursse — vaim, vara, teadmised, tutvused, oskused — kui madalamatesse kihtidesse kuu-
lujatel, kes vdivad Uhiskonnas olla térjutud).

Sotsiaalne mobiilsus — inimeste ja rihmituste likumine sotsiaalse kihistuse sustee-
mis. Liikumine v&ib olla horisontaalne (maalt linna véi tihest majandusharust teise) voi ver-
tikaalne (lihttdolisest spetsialistiks, ametnikust to6tuks, keskklassist korgklassi). Sotsiaalse
mobiilsuse suurusastet vaadeldakse tinti kui Ghiskonna avatuse ja arenguvGime naitajat.

Majanduslik aktiivsus ja heaolu

Aktiivne rahvastik — t06joud ehk osa tdoealisest rahvastikust, kes osaleb tooturul.

Mitteaktiivne rahvastik — osa tdtealisest rahvastikust, kes ei osale t66turul.

To66tu — inimene, kes soovib t68d teha ja on voimeline t66d tegema, kuid kes ei leia
t66d.

Tooealine rahvastik (toovdimeline elanikkond) — 15-74aastane elanikkond.

T66j6u ndudlus — néitab, kui paljud ettevdtted soovivad t66tajaid mingi teatud palgaga
t60le votta.

T66j6u pakkumine — naitab, kui palju on neid inimesi, kes tahavad t66tada mingi kindla
palga eest.

T66jou puudus (t66jdu alapakkumine) — tééturu situatsioon, kus t66jou ndudlus on
suurem kui t68jéu pakkumine.

Tédpuudus — todturu situatsioon, kus t66jou pakkumine on suurem kui t86jou ndudlus
ja osa inimesi jaab selle tottu toota.

Tootaja (hdivatu) — inimene, kes teeb t60d ja saab selle eest tasu.

Heaolu on Uihiskonnale kattesaadavaks tehtud kaupade hulga maht.

Majanduslik seisund on peamisi indiviidi heaoluressursside taset méjutavaid tegureid.
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Majanduslik seisund mdjutab indiviidi sissetulekut, leibkonna tarbimisvdimalusi, indiviidi ter-
viseseisundi hinnangu ja ravikindlustuse olemasoluga seotud ressursse.

Uhishiived

Uhishiivedeks nimetatakse kaupu ja teenuseid, mida tarbitakse kollektiivselt iima turu
vahenduseta. Uhishiived erinevad kéikidest teistest kaupadest, sest nad on ammendama-
tud — Ukski tarbija ei kasuta hiivet &ra téielikult ja ei piira ka kellegi teise tarbimisvéimalusi
(majakas merel, Ghistransport, pargid jne).

Sotsiaalne turvalisus — sotsiaalkindlustus ja sotsiaalabi

Sotsiaalkindlustuse Ulesanne on tagada aineline toimetulek neile inimestele, kes
vanaduse, t66dnnetuse, kutsehaiguse, invaliidsuse, emaduse, t66puuduse vms téttu on
sissetuleku kaotanud.

Sotsiaalkindlustus jaguneb:

- Riiklik pension (pensioni esimene sammas) — s.o solidaarsuspshiméttele tuginev
igakuine rahaline sotsiaalkindlustushivitis vanaduse, t66véimetuse voi toitja kaotuse
korral, mida makstakse riigieelarves riikliku pensionikindlustuse kuludeks maaratud
vahenditest (liigid: vanadus-, té6voimetus-, toitjakaotus- ja rahvapension).

- Kohustuslik kogumispension (pensioni teine sammas) — rakendus 2002. aastal
ja on kohustuslik 18aastaseks saamisele jargneva aasta 1. jaanuarist.

« Vabatahtlik pensionikindlustus (pensioni kolmas sammas) — vabatahtlik leping.

Sotsiaalabi ehk hoolekande korraldajad on Eestis sotsiaalminister, maavanemad ja
kohalik omavalitsus. Kohalikud omavalitsused maéravad sotsiaaltoetusi (valla- ja linnavalit-
sused maksavad riigieelarvest neile eraldatud rahast toimetulekutoetust neile, kelle kuusis-
setulek pérast eluruumi alaliste kulude mahaarvamist on alla kehtestatud toimetulekupiiri),
peavad sotsiaalregistrit, korraldavad eestkostet, korraldavad hooldust ja abiandmist toime-
tulekuks abi vajavatele inimestele (lapsed, vanurid, kinnipidamiskohtadest vabanenud jne)
ja tegelevad ndustamisega.

Euroopalikud péhimétted sotsiaalkaitse alal on tostingimuste puhul jargmised:

« to6tajate diskrimineerimise véltimine;

» sundiéo keelustamine;

« ametithingute diguste tagamine;

« 0Oigus Uhiskokkulepetele;

» Oigus headele todtingimustele ja diglasele tasule, kaasa arvatud naiste ja meeste
Oigus saada vordse t66 eest vordset tasu:

» puuetega inimeste integreerimine tbdkeskkonda:

- 0Oigus kutsendustamisele ja -abile;

- alla 15aastaste isikute tddlevstu keelustamine ja 15—18aastaste isikute kaitse;

« emaduse kaitse;

» vOOrtodliste vérdne kohtlemine.

Sotsiaalne sidusus tdhendab &igust tervise kaitsele, sotsiaalkindlustusele, digust
saada sotsiaal- ja arstiabi ning 6igust kasutada sotsiaalhoolekande teenuseid. Samuti mdel-
dakse selle all laste ja noorukite digust saada kaitset fuusilise ja moraalse ohu eest; pere-
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kondade ja perekonnaliikmete digust saada diguslikku, sotsiaalset ja majanduslikku kaitset;
voortooliste ja nende perekondade 8igust saada kaitset ja abi ning vanurite digust sotsiaal-
sele kaitsele.

Sotsiaalsed rollid

Uhiskond on inimtegevuse tulemus. Kuid inimesed erinevad Uksteisest véga paljude
omaduste ja tunnuste poolest. Rahvastiku jaotus teatud tunnuste alusel moodustab sot-
siaalse struktuuri, rahvastiku kihilisust peegeldab sotsiaalne hierarhia.

lgal inimesel on Uhiskonnas oma sotsiaalne ehk thiskondlik roll. Samas voib inimene
olla mitmete rollide kandja. Uhiskonna liige vdib olla kodanik v&i mittekodanik, millest tulene-
vad tema vaga paljud Sigused, vabadused, kohustused, aga ka voimalused. Uhiskonna lige
v&ib olla maa- vai linnainimene, haritlane voi tooline, perekonnaliige véi vallaline, td6andja
voi todvetja vms, milleks olemine voi mitteolemine paneb talle tihiskonna ootused ning mida
ta ise peab ka arvestama enese Uhiskonnas kehtestamisel.

Igaiihe 6igused kui inimdiguste pShidigused

Iniméigused on inimsuse vaartuste ning normide pdhjal vilja toétatud kokku-
lepped, mis sitestavad, kuidas inimesed ja valitsused peaksid neid vaartusi ja norme
arvestavalt kdituma.

10.12.1948 vottis URO Peaassamblee vastu iniméiguste tlddeklaratsiooni. Inimdi-
guste (ilddeklaratsiooni pohimétete jargi on inimesel teatud Bigused lihtsalt seet6ttu, et ta on
inimene. Oigus elule, vabadusele, vaarikusele, isikupuutumatusele, perele jne on inimestel
tldomased ning keegi ei tohi neid meelevaldselt ara vétta voi piirata. Piiranguid voib seada
vaid mingitel olulistel pohjustel, kui selles lepitakse kokku rahvusvahelisi norme ja standar-
deid arvestades.

Euroopas 16i inimdiguste kaitse slisteem Euroopa Noukogu, iga selle likmesriik peab
jargima kokkulepitud printsiipe. 4.11.1850 kirjutati alla Euroopa inimdiguste konventsioo-
nile, mille alusel voib iga isik v&i isikute rihm podrduda inimdiguste rikkumise korral selle-
kohase kaebusega Euroopa Inimdiguste Kohtu poole. Inimdiguste eesmark on véltida dis-
krimineerimist, s.t inimeste vahel mingil pdhjusel vahe tegemist, naiteks selle jargi, et nad
kuuluvad teatud rahvusesse v6i rassi, tunnustavad teatud usku vdi pooldavad teatud ideid.
Inimdiqused kehtivad nii iksikisikutele kui ka inimrihmadele. Inimrihmadeks on néiteks
perekond, valismaalased, vahemused, valitsusvilised organisatsioonid ehk vabathendu-
sed jt. Inimdiguste subjektiks voib olla ka rahvas v6i kogu inimkond.

Inimoigusi rithmitatakse jargmiselt:

. pohidigused ehk universaalsed (Uldised) digused;

« poliitilised digused,

. sotsiaalsed ja majanduslikud digused;

« kultuurilised digused.

P&hidigused on niisugused digused, mis on igal inimesel ilma mingisuguste lisatin-
gimusteta. Pdhidiguste hulka kuuluvad digus elule; digus vabadusele, vordsusele, isiku-
puutumatusele; digus korrakohasele digusemdistmisele; digus kaitsele julma ja alandava
kohtlemise eest; digus perekonnale ja eraelule.

Poliitilised digused on seotud demokraatliku valitsemiskorraga. Peamised poliitilised
igused on &igus rahvusele ja kodakondsusele; usu- ja mbttevabadus; sdnavabadus; liiku-
misvabadus: koosolekute- ja iihingutevabadus; haaledigus. Poliitilised digused on seotud
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osalemisega poliitikas ja kehtivad enamjaolt nende inimeste suhtes, kes on vastava riigi
kodanikud.

Sotsiaalsed ja majanduslikud digused eeldavad, et riigis on arenenud majandus,
piisavalt tédkohti ning tugev sotsiaalpoliitika. Peamised sotsiaal-majanduslikud Gigused on
digus téole ja puhkusele; digus kvaliteetsele toidule ja joogiveele; Gigus inimvaarsele elatus-
tasemele; digus sotsiaalsele kindlustatusele; digus tervisekaitsele ja arstiabile.

Kultuurilised digused on &igus haridusele ja kultuurile; 6igus rahvuskultuuri ja -keele
sailitamisele; digus teabele.

Peamine vastutus inimdiguste tagamisel lasub riigi valitsusel, kuid palju oleneb ka iga
inimese kodanikuaktiivsusest.

Isikute pohidigused, -vabadused ja -kohustused Eesti Vabariigi
pohiseaduses

Isikute pdhidigused, -vabadused ja -kohustused Eesti Vabariigi pShiseaduses on
jargmised:

« Oigus riigi ja seaduse kaitsele;

« digus podrduda oma Biguste ja vabaduste rikkumise korral kohtusse;

« Oigus elule;

« Oigus vabale eneseteostusele;

. Oigus vabadusele ja isikupuutumatusele;

. Oigus moraalse ja materiaalse kahju hiivitamisele;

« Oigus perekonna ja eraelu puutumatusele;

+ Oigus tervisekaitsele;

. Oigus enda omandit vabalt vallata, kasutada, késutada;

« Oigus lahkuda Eestist;

« Oigus haridusele;

. digus sidametunnistuse-, usu- ja mottevabadusele;

. Oigus jaada truuks oma arvamustele ja veendumustele;

. Oigus sdnumite saladusele;

. digus saada Uldiseks kasutamiseks levitatavat informatsiooni;

. Oigus vabalt levitada ideid, arvamusi ja veendumusi;

. Oigus podrduda margukirjade ja avaldustega riigiasutuste, kohalike omavalit-

suste ja nende ametiisikute poole;

. Oigus ilma eelneva loata rahumeelselt koguneda ja koosolekuid pidada;

« 0Oigus koonduda mittetulundusUhingutesse ja -litudesse;

. Oigus séilitada oma rahvuskuuluvus.

Kuigi inimdigused on tldkehtivad ja peaksid olema igal pool ja alati jargitud, on téna-
paeva riikidel oma kindlad Gldtunnustatud legitimsed funktsioonid, millede taitmine voib
pdhjustada digusparast taganemist inimdiguste ja -vabaduste tagamisest.

Rahvusvahelise kodaniku- ja poliitiliste diguste pakti jargi voib inimdigusi piirata teatud
tingimustel. Naiteks v&ib kuulutada kohtuistungi kinniseks, piirata likumisvabadust, elukoha
vahetust, riigist lahkumise ja riiki sissesdidu vabadust.

Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste elluviimine séltub aga iga maa aren-
gutasemest.
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Kuna kodanikudigused ei tulene mitte lintsalt inimeseks, vaid ka kodanikuks olemisest,
ei ole igal konkreetsel inimesel (hes konkreetses riigis mitte alati kodanikudigusi. Kill on
koigil stinniparane Gigus kodakondsusele, kuid seda digust saab rakendada vaid juhul, kui
on taidetud seadusega satestatud tingimused.

Mitte mingil juhul ei tohi taganeda jargmistest iniméigustest:

« Oigus elule — s.t kedagi ei tohi meelevaldselt tappa;

» Oigus mitte olla piinatud, julmalt ning inimvaarikust alandavalt koheldud ja karistatud
—s.tinimesega tuleb kéituda seaduste kohaselt ja inimvaarikust austavalt:

« Oigus mitte olla orjastatud — s.t igalihel on 6igus vabaks eneseteostuseks:

« Kriminaalseadustele ei tohi rakendada tagasiulatuvat jsudu:

« motte-, siidametunnistus- ja usuvabadus — s.t inimene véib uskuda, olla ateist voi
ukskdikne usu suhtes, veendumuste t&ttu ei tohi kedagi karistada;

- Oigus mitte olla vangistatud lepinguliste kohustuste taitmata jatmise eest:

« Oigus mitte olla diskrimineeritud, rassi, nahavérvuse, soo, keele, usutunnistuse véi
sotsiaalse péritolu péhjal.

InimGiguste eripéra on selles, et need maératlevad riigi kohustusi inimeste suhtes. Kui
aga Uks isik rikub teise isiku igusi ning see on Uhtlasi ka inimdiguste rikkumine, siis vaa-
deldakse toimunut kriminaal-, perekonna- v&i méne muu konkreetse digusvaldkonna juhtu-
mina. Igal riigis viibival isikul on kohustus jargida selle riigi igusnorme.

Igaiihe kohustused

« Seaduskuulekas kaitumine — kéik peavad seadusi jérgima ja oma tegevustes seadu-
sest lahtuma.

- Elu- ja looduskeskkonna hoidmine ning sellele tehtud kahju hiivitamine — keskkonda
ja loodust tuleb hoida, kuid kui siiski sellele kahju tekitatakse, tuleb see kahju hiivi-
tada.

Inimese digused riigi suhtes

Inimdigused moodustavad Giguse erilise kategooria. Nende puhul on tegu inimese
digustega, millest kinnipidamiseks vajalikud tingimused peavad looma valitsus ja riik. Niisiis
maaratlevad inimbigused riigi kohustusi inimese suhtes ja inimesel on &igus nduda nende
austamist. Teiste Gigusliikide puhul kehtib vastupidine olukord — valitsus néuab ja kodanikud
alluvad.

Inimdigused on kujunenud rahvusvaheliselt. Inimdigused pole (iksnes deklareeritud
vaartused, vaid Giguslikud normid, mille jargimist kontrollivad rahvusvahelised institutsioo-
nid. Néiteks on Euroopa inim&iguste konventsioon ja Euroopa sotsiaalharta kohustuslik koi-
kidele riikidele, kus parlament on need dokumendid ratifitseerinud ehk kinnitanud. Véetud
kohustuste taitmisest annavad riigid Euroopa Noukogule regulaarselt aru, ka arutatakse
inimdiguste olukorda lilkmesriikides Euroopa Néukogu istungitel. Eesti on ratifitseerinud
Euroopa inimdiguste konventsiooni, sotsiaalharta ja lapse diguste konventsiooni. Niisiis on
Eesti Vabariigil kohustus neid igusakte jargida.

Igal inimesel on digus pddrduda kohtusse tema Giguste ja vabaduste rikkumise korral.
Kui inimene oma inimdigustest tulenevat digust voi vabadust oma riigis siiski mingil pdhjusel
kasutada ei saa ja riigi kohtuastmed pole abi olnud, on siiski veel vdimalik edasi tegutseda.

Euroopa Néukogu juurde on loodud Euroopa Inimdiguste Kohus. Euroopa iniméiguste
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konventsiooni alusel vdib iga isik voi isikute rihm péérduda inimdiguste rikkumise puhul
sellekohase kaebusega Euroopa Inimdiguste Kohtu poole.

Kontroll riigivdimu kasutamise Ule on demokraatia hoidmisel v&ga oluline. Véimu on
vaja kontrollida selleks, et véltida riigivdimu kuritarvitamist. Péhiseaduse ja seaduste jar-
gimist riigis kontrollib diguskantsler. Qiguskantsler on tegevuses séltumatu ametiisik, kes
valvab selle jarele, et digusaktid vastaksid péhiseadusele ja teistele seadustele. Uks tema
Ulesanne ongi anallUsida riigiasutuste valja antud digusakte ja esitada kord aastas selle-
kohane Ulevaade Riigikogule. Uhtlasi teeb ta ettepanekuid parandada pdhiseadusega vas-
tuolus olevaid digusakte. Igal inimesel, kes arvab, et tema inim&igusi Eesti riigis on rikutud,
on digus sellekohase avaldusega péérduda diguskantsleri poole. Oiguskantsler tegutseb
Eestis ka kui inimdiguste Ule valvaja (ombutsman).

Oiguskantsler pole seotud Justiitsministeeriumiga, vaid juhib iseseisvat ametkonda —
diguskantsleri kantseleid. Oiguskantsleri nimetab seitsmeks aastaks ametisse Riigikogu,
tagandada saab teda ainult kohtuotsusega.

lgailihe diguste piiramise seaduslikkusest

Demokraatlikus tUhiskonnas aitavad seadused Uhest kiljest kaitsta igalihe digusi ja
vabadusi, teisest kiljest hdlbustavad indiviidi rahumeelset elu teiste inimeste hulgas. Sea-
dused reguleerivad meie kaditumist: nad aitavad inimestel omavahel suhelda ja lahendada
nende vBimalikke erimeelsusi ning reguleerivad Uihtlasi kodanike ja riigi vahelisi suhteid ning
aitavad korraldada kooselu Ghiskonnas.

Mbnikord vaidetakse, et seadused piiravad vabadust. Seadused panevad toepoolest
meie soovidele ning kaitumisele piire, kuid see on véltimatu Uhiskonnas, kus elavad koos
miljonid inimesed. Seadused sunnivad meid tsiviliseeritud moel arvestama kaaskodanike
vabaduste, diguste ning huvidega. Uhtlasi kaitsevad 6iguslikud piirangud meie enese vaba-
dust ja vara.

Tingimused/olukorrad, millal véib igalihe 6igusi piirata:
- riikliku julgeoleku tagamine;

« teiste inimeste diguste tagamine;

- alaealiste ja vaimuhaigete Ule jarelvalve teostamine;
» avaliku korra tagamine;

» kolbluse tagamine;

« kriminaalmenetluse tagamine;

« liiklusohutuse tagamine;

« looduskeskkonna kaitse;

» 0savodtjate ohutuse tagamine;

» nakkushaiguste leviku tokestamine.

Erakorralise olukorra voib vélja kuulutada vaid pohiseaduslik organ. Erakorralist olu-
korda peab iseloomustama neli pdhitunnust (peab territoriaalselt hdlmama kogu riiki; oht
peab olema nii suur, et seda ei saa kdrvaldada tavaparaste vahenditega; kriis peab olema
ajutise iseloomuga; erakorraline olukord peab olema vélja kuulutatud ametlikult ning ajaliselt
piiritletud).

lga inimene vastutab oma &iguste kasutamise eest, s.t diguste kasutamine ei tohi rii-
vata teiste inimeste &igusi. Igal inimesel lasub isiklik vastutus oma tegude eest. Kdik inime-
sed peavad olema eelkdige seaduskuulekad. Igapdeva elus tuleb aga juhinduda koikidest
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normidest — peale seaduste ka tavadest ja moraalinormidest. Kuigi seadusi ja maérusi on
oalju ning neid k&iki tunnevad vaid juristid, ei vabasta seaduse mittetundmine siiski kedagi
<aristusest.

Eestis avaldatakse kdik seadused, valitsuse maarused ja otsused Riigi Teatajas. Riigi
Teataja leidub igas raamatukogus ning see on kattesaadav internetiaadressil: www.riigitea-
taja.ee. Olulisemad seadused antakse vélja eraldi brosiiridena ning neid on vdimalik osta
raamatupoest voi laenutada raamatukogust. Eesti riigil on elektrooniline andmebaas, mis on
<attesaadav e-riigi avalehel.

Kodaniku moiste, kodakondsus

Kodanik on kodakondsusega isik.

Kodakondsuseks nimetatakse inimese ja riigi vahelist diguslik-poliitilist sidet, millega
méadaratakse dra mdlema poole digused ja kohustused teineteise suhtes. Kodaniku digused
tulenevad kil inimeseks olemisest, kuid nad on riigiti erinevad ja nende omandamiseks
peab inimene olema riigi kodanik.

Eesti kodakondsuse saamise lldsétted kehtestab pShiseadus ja tapsustab kodakond-
susseadus.

Eesti kodakondsuse saab inimene kas slinniga, naturalisatsiooni korras, teenete eest
vOi kodakondsuse taastamisega.

Oigus Eesti kodakondsusele stnnilt on igal lapsel, kelle vanematest vahemalt (ks on
eesti kodanik (mitte eestlane).

Kodakondsuse taastamise taotluse saab esitada inimene, kes elab pusivalt Eestis ja
tdendab, et ta vabastatakse senisest kodakondsusest voi tal puudub kodakondsus. Niisiis
ei saa kelleltki v&tta sinniga omandatud kodakondsust. Kodakondsuse &ra votmine on kee-
latud ka isikliku veendumuse téttu. Nii ei ole lubatud inimeselt vétta kodakondsust poliitilistel
pohjustel.

Kodakondsuse seadus ei luba inimesel omada korraga mitut kodakondsust. Kui inimene
on aga mitu kodakondsust omandanud siinniga, ei ole stinniga omandatud Eesti kodakond-
suse aravdtmine lubatud.

Naturalisatsiooni tingimused kehtestab iga rilk oma seadustega, seetdttu vbivad need
olla erinevad. Samas leidub esitatavates nduetes ka sarnasusi. Nii nditeks tuleb osata selle
riigi keelt, tunda tema ajalugu ja kultuuri, elada seal alaliselt teatud hulk aastaid, anda kirjalik
tunnistus riigitruuduse kohta. Kdik need tingimused kehtestatakse selleks, et uued kodani-
kud suudaksid aktiivselt lilituda riigi ellu. Moistmata kohalikku keelt, seadusi ja kombeid,
on inimesel keeruline Uhiskonda sulanduda. Vaikeriigid, kes muretsevad oma pdlisrahva
plisimajaamise parast kehtestavad monikord iga-aastase naturalisatsioonikvoodi vi ei vota
kodakondsustaotlusi Uldse vastu.

Naturalisatsiooni korras saab mdnes riigis kodakondsust omandada ka kodanikuga abi-
ellumise teel (Eesti kodakondsusseadus seda ette el nde).

Kodakondsust voib saada ka riigile osutatud eriliste teenete eest. Kodakondsuseksa-
mite tegemist sellel juhul ei nduta.

Kbik kodanikud on vérdsed olenemata kodakondsuse omandamise viisist. Uhtki
kodanikku ei tohi eelistada ega diskrimineerida rahvuse, usutunnistuse, veendu-
muste, sotsiaalse voi varandusliku positsiooni téttu.

Kodanikustaatus on vabatahtlik, seega on igathel digus loobuda senisest kodakond-
susest ja taotleda mdne teise riigi oma. Osa riike lubab ka topelt- ehk kahekordset koda-
xondsust, mis tdhendab, et uue kodakondsuse saamisel pole kohustuslik eelmisest loobuda

Eesti seadused topeltkodakondsust ei tunnista).
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Tavaliselt kuulub suurem osa riigi elanikke ka selle riigi kodakondsusesse. Siiski elab
enamikus riikides kodanike kérval ka mittekodanikke ehk vélismaalasi. Seaduslikult ehk
legaalselt riigis viibivad jagunevad valisriikide kodanikeks ja kodakondsuseta isikuteks.

Maailmas levinud praktika jargi peab alaliselt mingis riigis viibivatel mittekodanikel olema
elamisluba. Juhul kui valismaalane soovib teha palgat6od, tuleb tal lisaks taotleda té6luba.
To0luba antakse ainult kehtiva elamisloaga valismaalastele.

Kodanikuiihiskonna moiste

Kodanikulhiskond on sotsiaalse elu valdkond, mis on vabatahtlik, isekorraldav ja auto-
noomne riigi suhtes. Kodanikutihiskonna tunnuseks on huvigrupid. Huvigruppide kaudu on
inimene kaasatud riigi ja Uhiskonna juhtimisse, olles osaline otsustusprotsessis ja tagades
poliitiliste voi &riliste huvide avaliku huviga kooskélla viimise.

Kuidas saab kodanik oma tahet valitsusele teada anda?

Et rahvas valib Riigikogu, mis valitsuse ametisse seab, siis on valitsuski ametis rahva
tahtel ja rahvast séltuv. Sellest, millistele erakondadele ja Uksikkandidaatidele andsid valijad
oma héaéled, sbltub suures osas valitsuse koosseis ja tegevusprogramm. Kuid kui valimised
jaametisse madramised on mdddas, jaab rahvale veelgi véimalusi valitsusele oma tahte kuu-
lutamiseks. Mdistagi saab oma tahet teada anda vaid aktiivne kodanik, sest olukord néuab
aktiivset tegutsemist, isegi sekkumist. Valimistevahelisel ajal on esmased rahva hasle edas-
tajad kodanikuthendused, mille kaudu on v8imalik pidada sidet kodanike ja véimukandjate
vahel. Mida aktilvsemalt kodanikud Uhendustesse liituvad ja oma tahet Ghisel meelel vélja
6elda suudavad, seda suurem on nende vGimalus oma soovid reaalseks muuta. Eestis on
oma liidud lapserikastel peredel, pensionaridel, puuetega inimestel ja isegi koerakasvataja-
tel. Kbik nad tegutsevad plitides valitsusele, kui vaja, oma huvides survet avaldada.

Enda kuuldavaks ja néhtavaks tegemine v6ib toimuda ajalehes polemiseerides, ajakir-
janikele intervjuud andes, allkirju kogudes voi lendlehti jagades. Erakordsetel puhkudel véi-
vad kodanikutihendused korraldada isegi protestiavaldusi, nagu naiteks miiting ja demonst-
ratsioon. Niimoodi saab kodanik véimaluse vahetult ja kiirelt poliitikasse sekkuda. Protesti-
avaldustega saab kodanik juhtida poliitikute tdhelepanu olulistele valupunktidele ja sundida
neid vdétma vastu tarvilikke meetmeid.

Hea kodanik olla, tdhendabki, et inimene on huvitatud oma riigi ja Gihiskonna k&ekaigust
ning sekkub selle kujundamisse taie tosidusega.

Kuidas saab inimene presidendile oma tahet avaldada?

Presidendile voib isiklikult kirjutada igatiks. Muidugi ei moeldav, et kdik inimesed riigis
talle iga probleemi kurtma Idhevad, kuid kui keegi seda siiski teeb, saab ta kindlasti ka
vastuse. Tahte avaldamine peab teostuma ikkagi kodanikuiihiskonna ja kodanikualgatuse
kaudu.

Presidenti voib kutsuda kohtumistele, talle voib edastada kollektiivseid pdérdumisi
Uldsust huvitavates kusimustes, ja kuigi president ise otseselt ei saa probleemi olematuks
muuta, saab ta sellele juhtida vastava ametkonna tdhelepanu.

Kui inimene ei tea, kuidas presidendi poole pd6rduda, véib ta selgituse saamiseks poor-

duda Presidendi Kantselei poole.
Kodanikutihiskond suhtleb nii avaliku sektori kui arisektoriga.
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1. NUUDISUHISKOND

Kodanikulhiskond saab tekkida ja areneda vaid siis, kui tihiskonnas on margatav koda-
nikuaktiivsus ja kodanikualgatus.

Aktiivset osalemist Uhiskonnaelus mdistetakse sageli kui rabelemist poliitilise karjaari
nimel. Ometi ei piirdu kodanike osavott demokraatlikust valitsemisest ainult valimisvéitluses
osalemisega. Kodukohas v3ib kaasa lila seltside, néukodade ja hoolekogude t&6s, alga-
tada avalikke véitlusi kohalike p&evaprobleemide ile, hoida teraselt silma peal linna- vi
vallavalitsuse tegevusel. See kodupaigademokraatia méjutab igapaevaelu isegi tdhusamalt
kui keskvalitsuse poliitika.

Kodaniku diguste olemus ja kujunemine

Kodanikudigused on kujunenud ajaloolises jarjepidevuses.

Kodanikkond on riigi tunnus olnud I1&bi aegade, kuid kodanikkonda puudutanud méis-
ted ja arusaamad on muutunud ning taienenud. Nuldisajal hélmab see valdkond mérksa
rohkem eri tahke kui paar sajandit tagasi, mil kodakondsuse idee tekkis. Kodakondsuse
stind on seotud kodanlike revolutsioonide, eriti Suure Prantsuse revolutsiooni ja Ameerika
Iseseisvusséjaga. Nende ajaloo stindmuste kéigus seadustati arusaam, et kodanik on iihis-
konna elus aktiivne isik, kellel on selleks seadustega séatestatud digused ja kohustused.

Kodanikudigused erinevad igalihe digustest.

Oigused, mis kuuluvad ainult riigi kodanikele, seonduvad pdhiseadusliku korra
ja riigi julgeoleku tagamisega. Naiteks Uhiskonnaelust aktiivsemalt osa vétmiseks voi-
vad koik Eesti elanikud moodustada mittetulundustihinguid, samadel pdhimdtetel loodud
poliitilisse erakonda aga v&ivad kuuluda ainult Eesti kodanikud. Demokraatia on tugev siis,
kui kodanikud oma 6igusi kasutavad ja kaitsevad. Paljud kodanikud Gksnes nduavad oma
Sigusi, jattes kohustused unarusse. Armastatakse kil kritiseerida valitsust ja poliitikuid, kuid
ei vaevuta end probleemidega kurssi viima ega ajakirjanduses oma argumente esitama. Ka
valimistel haaletatakse sageli huupi tutvumata kandidaatide programmidega.

Tanapéeval on kodanikudigustel demokraatlikus maailmas sarnased jooned.

Demokraatlikud riigid rajanevad pohiméttel, et valitsus peab teenima rahvast, mitte rah-
vas valitsust. See tdhendab, et rilk annab oma kodanikele digused ja vabadused, vastuta-
suks on aga kodanikud riigile truud ja aitavad kaasa (hiskonna rahumeelsele arendamisele.
Oigused, vabadused ja kohustused on demokraatlikus riigis nii tihedalt pdimunud, et on
raske Gelda, kas tegu on diguse voi kohustusega. Kodanike digused ja vabadused on kirjas
iga riigi pbhiseaduses.

Kodaniku digused ja kohustused Eesti Vabariigi pohiseaduses

Ainult kodanikule kuuluvad Gigused vastavalt Eesti Vabariigi péhiseadusele on jarg-
mised:

- Oigus valida parlamenti (alates 18. eluaastast);

- kandideerida parlamenti (alates 21. eluaastast);

- kandideerida presidendiks (alates 40. eluaastast);
- kuuluda erakonda (alates 18. eluaastast);

« moodustada erakondi;

- feenimine sbjavaes;

= 0Oigus riigi kaitsele valismaal viibides;

» Bigus alati kodumaale tagasi pé6rduda;

« 0Oigus téotada riigiametites.

47



Kodanikukohustused Eesti Vabariigis

Pdhiseadus ei garanteeri inimestele mitte ainult Sigusi, vaid ka riigi ja Uhiskonna sei-
sukohalt olulisi kohustusi. Nagu 6igused, jagunevad ka kohustused kbigi Eestimaal viibi-
vate inimeste kohustusteks ja Eesti Vabariigi kodanike kohustusteks. lgatihe kohustus on
jargida seadusi ja austada teiste inimeste &igusi. Sellele lisandub kohustus sassta elu- ja
looduskeskkonda ning hiivitada kahju, mis inimene on keskkonnale tekitanud. Peale sellele
on Eesti kodanikud kohustatud olema ustavad péhiseaduslikule korrale ja kaitsma Eesti
iseseisvust. Neil on kohustus osa vétta riigikaitsest seadusega ette nahtud viisil. Samas on
Eestis viibivad teiste riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud kohustatud jargima meie
pohiseaduslikku korda.

Kodanikuna on véimalik sekkuda riigi valitsemisse.

Et Riigikogu on kodanike esindus, siis maéravad just kodanikud valimistega, kes Eesti
Vabariiki juhtima hakkavad. Mida aktiivsemalt kodanikud valimistest osa vétavad, seda suu-
rem on tdendosus, et rahva tahe toimib. Kui inimesed aga valimiste paeval hasletamisest
loobuvad, annavad nad dra véimaluse oma huvide eest seista, sest valiku teevad need,
kes haéletama laksid. Niisiis — mida aktiivsem kodanikkond, seda rohkem vaimalusi valida
toelist rahvaesindust.

Rahvahééletusest tuleb aga kindlasti aktiivselt osa vétta, sest rahva otsus on Riigiko-
gule, Vabariigi Presidendile ja koigile teistele riigiorganitele kohustuslik.

Valijatel on Gigus oma ringkonna saadikutega kohtuda. Kuigi parlamendisaadikut ei saa
tagasi kutsuda ning teda ei seota enam mandaadiga, on talle seadusega antud reedene
paev oma valimisringkonnas viibimiseks. Nii on riigikogulastega kohtumise korraldamine ka
kodanike enda teha.

Vaata www.riigikogu.ee
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NUUDISMAAILMA MITMEPALGELISUS

Mida on vaja teada

Maailma rassiline, rahvuslik ja religioosne mitmekesisus. Maailma mitmekultuurilisus.
Tsivilisatsioon kui suurim kultuurilis-eneseteadvuslik jaotus inimkonna sees.
Tsivilisatsioonidevaheliste konfliktide péhjused.

Riikide sotsiaal-majandusliku ja poliitilise arengu erinevused.

Globaalprobleemid: rahvastiku-, keskkonna- ja sotsiaalprobleemid.

Infotehnoloogia méju maailma arengule.

21 MAAILMA RASSILINE, RAHVUSLIK JA RELIGIOOSNE
MITMEKESISUS

Rassid — viliste tunnuste poolest sarnaste inimeste piirkondlikud rdhmad. Téanapaeval
eristatakse nahavarvi jargi kolme pohirassi: valge ehk europiidne rass, kollane ehk mongo-
lidne rass ja must ehk negriidne rass.

Rassism ehk rassiteooria — tdekspidamine, mille kohaselt inimkond jaguneb selgelt pii-
ritletud rassideks, mis on ebavérdsed. Selle jargi on kérgemal rassil digus valitseda alamate
rasside le, neid alavaaristada, ekspluateerida voi isegi havitada.

Rahvas — sageli moistetakse selle all lintsalt riigi voi maa-ala elanikke.

Rahvuse (htekuuluvus, mis véib pdhineda keelel, thisel kodumaal, ajalool, religioonil
ja tavadel; nduab lisaks neile tingimata ka kokkukuuluvustunnet, enese teadvustamist rah-
vusena.

Rahvusliku kuuluvuse pidamine Uheks téhtsaks inimest iseloomustavaks tunnuseks on
suhteliselt uus nahtus. Keskajal maératleti ennast eelkdige usu kaudu. Haritud eurooplase
ideaaliks oli ladina- ja kreekakeelse antiikkultuuri taasstnd. Hiljem kujunes aadlikultuuri tun-
nuseks prantsuse keel.

Rahvusluse ja rahvusriikluse ideoloogia esilekerkimine toimus Euroopas 18.—19. sajan-
4il. Leiti, et parimad tingimused vaimseks ja Uhiskondlikuks koostdoks on loodud siis, kui
-k ja rahvus kattuvad (nt T&ehhoslovakkia, Jugoslaavia jmt on lagunenud). Riigi- ja rahvus-
~irid ei saa ka tulevikus taiesti kattuda. Seetdttu jaab rahvuslike diguste puhul ka edaspidi
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paevakorda vdhemusrahvuste probleem. Véahemusrahvustena vaadeldakse selliseid etnilisi
gruppe, kes arvulises véhemuses olles elavad mingi riigi territooriumi osal péliselt (nt saa-
mid Norras, nn sibula-venelased Eestis Peipsi dares jne).

Usku on mdistena maératletud mitmeti, kuid tldjoontes véib seda vaadelda kui inimese
suhet millessegi tema poolt llimaks peetavasse, traditsiooniliselt Jumalasse, jumalatesse
vOi vaimudesse.

Religioon ehk usund on Uleloomulikuga seotud hoiakute, religicossete uskumuste ja
praktikate slsteem. Religiooni olemuse Ule vaieldakse nii teoloogias kui ka véljaspool teo-
loogiat.

Suurimad religioonid:

Kristlus on religioon, mille rajajaks peetakse 1. sajandil elanud juuti Jeesus Kristust
ning mis vaidab, et Jeesus Kristus on Jumala poeg ja messias ning kogu inimkonna Issand
ja ainus Lunastaja. Kristlus oli algselt judaismi usulahk, mis esimeste sajandite jooksul pKr
kasvas oma emareligioonist suuremaks.

Budism — Indias, 6-5 sajandit e.m.a tekkinud usulis-filosoofiline &petus, rajaja Buddha,
koosneb kanoonilistest tekstidest.

Islam ehk islamiusk on monoteistlik religioon, mis tekkis 7. sajandil Koraani nime all
tuntud religioossest tekstist, mis selle pooldajad usuvad olevat iimutatud prohvet Muham-
madile (Muhamedile).

Judaism ehk juutlus on juudirahva religioon ja kultuur. Judaismi uskumused ja ajalugu
on ajalooliseks aluseks paljudele teistele usunditele, sealhulgas kristlusele ja islamile.

Hinduism - India traditsiooniline usund, tdnapaevane hinduism tekkis u 8.-9. sajandil.

Maailma mitmekultuurilisus

Mitme erineva kultuuri esindajate kooseksisteerimine thes riigis tdhendab, et tegemist
on mitmekultuurilise Ghiskonnaga ehk kultuuride paljususega, mis peaks olema hiskonda
rikastav tegur.

Samas v6ib mitmekultuuriline Ghiskond tdhendada vastastikku rikastava labikaimise
asemel taielikku eraldatust.

Selliseks naiteks ajaloos on rasside eraldamise poliitika ja rassiline diskrimineerimine
Louna-Aafrikas, kus oli eesmargiks (ihe rassi esindajate lleoleku séilitamine teise rassi-
rihma UGle. Selleks jéeti Ghe rassi esindajad ilma pdhidigustest, isikupuutumatuse kaitsest,
neid koheldi julmalt ja ebainimlikult, takistati poliitikas ja (ihiskondlikus elus osalemast, kee-
lati segaabielud. Sellist poliitikat nimetatakse apartheidiks.

Uhiskond on mitmekultuuriline, kus probleemideks on erinevate gruppide eristumine
Uksteisest. Eestlased suhtlevad omavahel, venelased omavahel, valgevenelased jélle oma
grupi sees ja Uksteisega puututakse kokku lsna vahe. Uhiskonna eraldumine véib meie
maa arengus kaasa tuua Usnagi negatiivseid tagajargi.

Et tuua inimesi teineteisele l&hemale ja teha tuttavamaks, tt6tas Eesti Vabariigi Valitsus
2000. aastal valja riikliku programmi ,Integratsioon Eesti (ihiskonnas 2000-2007". See sisal-
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NUUDISMAAILMA MITMEPALGELISUS

4as erisuguseid tegevusi, mille eesmérk oli aidata kaasa, et Eesti Ghiskonnas oleks tugev
Jhisosa, aga ka ruumi teistele keeltele ja kultuuridele.

Integratsiooni idee on muuta mitmekultuuriline Ghiskond enam iihtseks ja Ghtselt toi-
mivaks tervikuks, milles puuduvad rahvuslikud ja kultuurilised 18hed ja kus erinevad rahvus-
~ihmad tunnustavad Uksteise huvisid ja vajadusi. Edukaks integreerimiseks on véga oluline
mabista, et see on kahepoolne protsess, mis nduab esmajarjekorras positiivset ja sobralikku
suhtumist ning nii eestlaste kui véhemusrahvuste esindajate molemapoolset tegutsemist ja
:ahet thinemisele kaasaaitamisel. Eitav suhtumine ja Uksteisest vodrandumine peab mitme-

kultuurses Uhiskonnas taanduma.

Riikide sotsiaal-majandusliku ja poliitilise arengu erinevused

Sotsiaal-majanduslikus sfaaris ei saa olla eri rahvuste taielikku vdrdsust, sest demo-
kraatlik riigikorraldus ning turumajandus iseenesest eeldavad teatud ebavdrduse olemas-
olu. Selles méttes homogeensust (Uhtlust) taotleda pole mdtet. Samas oleks vaga oluline
piitida véltida olukorda, kus naiteks rikkus ja vaesus voi edukus ja ebaedukus karjaariredelil
oleksid tugevalt seotud rahvustunnusega, sest see voib saada poliitiliste pingete kumulee-
rumise allikaks.

Seega, sotsiaal-majanduslikus sfaaris tuleks demokraatliku multikultuursuse loomisel
keskenduda kisimusele kuivord rahvuslikud erinevused on Uhiskonnas eristavad voi strati-
fitseerivad tegurid. Tuleks analllsida barjaare, mis takistavad konkurentsivéimet to6jouturul
ja avalikus elus. Téohdivega seonduv on muulaste puhul eriti oluline, kuna migrantide Uhis-
konna sisemise organiseerumise, sotsiaalsete sidemete keskmeks on olnud ette votted ja
tookollektiivid. Seeparast kaasnesid muulaste puhul majanduse Umberstruktureerimisega
ja haive ohustatusega ka suuremad sotsiaalse tdrjutuse ohud. Tooturuga seondub ka prob-
leem haridusliku potentsiaali realiseerimise v&imalustest ja nende vdimaluste erisustest
muulastel ja eestlastel.

Demokraatia tahendab poliitiliste erimeelsuste olemasolu hiskonnas. Neid ei eitata,
vaid lahendatakse kindlate protseduuride kaudu. Samas eeldab demokraatlik poliitiline ss-
teem Uhiskonna likmete juriidilise staatuse (ihtsuste ning Uhiskondlikku kokkulepet p6hi-
vaartuste osas. Eestis eeldab poliitiline iihtlustumine kahte teineteisega seotud jark-jargulist
protsessi: Uhelt poolt kaigi Uhiskonnaliikmete digusliku staatuse vordsustumist efektiivse
naturalisatsiooni kaudu ja teiselt poolt mitte-eestlasie lojaalsuse kasvu Eesti riigi suhtes.
Pikemas perspektiivis peaks niisugune areng viima seni domineerivate eksklusiivsete (rah-
vus-, grupi- jmt) identiteetide tasakaalustumisele koiki hiskonnagruppe Ghendava Eesti riigi
identiteediga.

Poliitilise sfaari puhul voiks multikultuursuse problemaatika arutelu keskenduda inimeste
vaimalustele ja vajadustele osaleda Eesti poliitilises elus, aga samuti poliitiliste diguste ja
ohustuste tasakaalustatuse kisimustele.

Terminitele arenenud riik ja arenguriik on tanapaeval lisandunud termin labikukkunud
riik. Terminit ,labikukkunud rilk” kasutatakse maa kohta, mille formaalse! keskvdimul puudub
selle iile reaalne kontroll. Aasta 2009 14bikukkunud riikide pingerea esinumbrid on Somaa-
lia, Zimbabwe, Sudaan, T8aad ja Kongo Demokraatlik Vabariik.
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22 GLOBAALPROBLEEMID: RAHVASTIKU-, KESKKONNA- JA
SOTSIAALPROBLEEMID

Globaalprobleeme: rahvastiku kasv, globaalne soojenemine, vaesus, kérbestumine,
terrorism, liigilise mitmekesisuse vahenemine, sisinikdioksiidi emissiooni kasy, osoonikihi
hérenemine, erosioon, mérgalade havimine, AIDSi levik, maavarade ammendumine, nélg,
vihmametsade pindala vahenemine, mulla vaesumine, pdhjavee reostumine, mageveeva-
rude puudus, dhusaaste, klimamuutus, happevihmad, veekogude reostumine.

Globaalprobleemid on niliidistihiskonna arenguraskused, mille vitmiseks on vaja kogu
inimkonna ja suurte piirkondlike inimrihmade joupingutusi. Globaalprobleemid on esma-
jarjekorras inimtegevuse ja looduse vaheliste vastuolude tagajarg: kui tootmistegevus ei
arvesta looduskeskkonna vastupanuvdimet tekivad koloogilise tasakaalu haired. Et Maa
pindala on 16plik, ei suuda looduskeskkond naiteks tulla toime Uha kasvava reostusega.
Taastumatute loodusvarade hulk véheneb ja tekib energianappus. Globaalprobleemid on
suuremastaabilised, ststeemsed ja paljutahulised ning véivad avalduda ootamatult, sest
neil on suhteliselt pikk peiteaeg.

Rahvastiku kasv — ainutiksi eeldatav rahvastiku kasv voib jargneva poole sajandi jook-
sul otseselt mdjutada maailma majanduse arengut, kuna sellega on seotud kaik keskkonna-
ja sotsiaalsed probleemid. Maakera rahvaarvu hinnatakse praegu 6,2 miljardile ning 2050.
aastaks v6ib see ulatuda 7,9 kuni 10,9 miljardini.

Varasem kasv toimus nii tddstus- kui arengumaades, ent tulevikus piirdub see arengu-
maadega. Arvestades mitmeid koloogilisi nsitajaid esineb seal juba praegugi Ulerahvasta-
tus.

Inimeste arv tiha suureneb, aga Maa loodusvarade kogus mitte. Veeringes oleva mage-
vee hulk on praegu praktiliselt sama, kui see oli 1950. aastal ja arvatavasti jadb samaks
ka 2050. aastal, samamoodi jatkusuutiik saak ookeanidest, metsadest ja pollumaalt. Ole-
masolevate varude piiratus ei ohusta elanikkonna kasvades mitte Uksnes elukvaliteeti, vaid
ménel juhul ka elu ennast.

Kliima muutumine — klima soojenemine on teine protsess, mis mdjutab kogu maa-
iima. Soojenemise on p&hjustanud suurenev susinikdioksiidi (CO2) kontsentratsioon atmo-
sfaaris. Toostusrevolutsiooni algaastatest 1998. aastani téusis CO2 kontsentratsioon atmo-
sfaaris 30%. 2001. aastal jdudis CO2 kontsentratsioon atmosfaaris korgeimale tasemele —
370,9 ppm. Kuna stsinikdioksiid neelab soojuskiirgust, kutsub tema kiirelt kasvav kontsent-
ratsioon esile kliima muutusi.

Maailma keskmine temperatuur on tdusnud eriti kolme viimase aastakimne véltel, s.t
ajal mil CO2 tase on kerkinud koige kiiremini. Maailma aastane keskmine temperatuur oli
1969.—1971. aastal 13,99 ‘C. 1996.-98. aastaks oli see juba 14,43 C.

Kui CO2 kontsentratsioon sellel sajandil vorreldes toostusajastueelse perioodiga kahe-
kordistub nagu on arvutuslikult néidatud, tduseb maailma keskmine temperatuur vahemalt
iihe ja véib-olla isegi kuni nelja kraadi vorra. Samal ajal tduseb meretase aastaks 2100
arvutuslikult 17 sentimeetri kuni ihe meetri vorra.

Pohjaveevarude vahenemine — Uks varjatumaid muutusi, mis meie tulevikku hakkab
majutama on pdhjaveevarude vahenemine. Rohkem kui pool miljardit elab pduastes piirkon-
dades. 2025. aastaks v8ib see number kasvada 5-kordseks — 2,4 kuni 3,4 miljardini.

Suurim veepuudus vaevab Hiinat ja Indiat. India elanikkond on vdrreldes 1950. aastaga
kolmekordistunud, ndudlus vee jérele on suurenenud nii, et see letab saastva veemajan-
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duse vdimalused prasgu umbes 2 korda. Tulemuseks on pdhjavee taseme langus suures
osas Indias ning kaevude kuivaks jadmine tuhandetes kiilades.

Haritava maa pindala vdhenemine — k&lvikute/pdllumaa pinna véhenemine muudab

suureneva inimkonna piisava toitmise |&hiaastatel (iha raskemaks. 20. sajandi keskpai-
gaga vorreldes on péllumaa pindala inimese kohta vdhenenud poole vorra — 0,24 hektarilt
0,12 hektarile.

Kilvipinna vdhenemine inimese kohta ei oleks nii tdsine oht, kui kdlvikute produktiivsus,
mis suurenes viimase poole sajandi jooksul 170%, kasvaks sama Kiirelt ka edaspidi. Kah-
juks on kasv aeglustunud. Perioodil 1950-1990 suurenes saagikus igal aastal enam kui 2%,
seega tunduvalt rohkem kui oli rahvastiku juurdekasv samal ajal.

Aastatel 1990-1999 oli kasv vaid umbkaudu 1% aastas.

Umbes 420 miljonit inimest elab maades, kus ei ole enam piisavalt pdllumaad vajami-
neva toidu kasvatamiseks. Need rahvad séltuvad imporditavast toidust. 2025. aastaks (lle-
iab nende inimeste arv, kellele teravilja sisse veetakse, arvatavasti 1 miljardi.

Kalavarude ja metsamaa vdhenemine — inimkond sdltub toidu, eriti loomse proteiini
hankimisel suuresti maailmamerest. Aastatel 1950-97 suurenes kalapuik ookeanidest 19
miljonilt tonnilt rohkem kui 90 miljonile tonnile. Viiekordne suurenemine vaid poole sajandi
jooksul on surunud enamiku kalaliikide sailimise kriitilisele piirile v6i on mé&éranud nad havi-
nema. Enamik merebiolooge usub, et maailmameri ei suuda toota rochkem kui 95 miljonit
tonni kala aastas. Lahiaastatel, kui jatkub inimkonna arvukuse kasv, véheneb niisiis ka kala-
saak inimese kohta. Jarelikult tuleb tulevikus kogu suurenev foiduvajadus katta maismaa-
ressursside arvelt.

Need kolm paralleelset tendentsi — alanev pdhjavee tase, kahaneb kulvi pind inimese
<ohta ja maailmamere kalavarude ammendumine — viitavad sellele, et ligi 3 miljardi vorra
suureneva inimkonna varustamine toiduga muutub I&hima viiekimne aasta jooksul Gha kee-
ulisemaks.

Metsad langevad samuti inimkonna suurenevate ndudmiste ohvriks, kusjuures met-
sapindala kahanemine on suurim arengumaades. Metsamaa pindala inimese kohta véhe-
neb aastaks 2050 praeguselt 0,56 hektarilt 0,38 hektarile nii rahvastiku Uldise kasvu kui ka
metsamaa pollumaaks muutmise tottu. Kasvav ndudlus metsatddstuse toodangu — puidu,
naberi ja kiituse — jarele Uletab teatud piirkondades juba praegu jatkusuutliku metsanduse
/Oimalused.

Taime- ja loomaliikide véljasuremine — taime- ja loomaliikide hdvimine on paljuski
oodrdumatu muutus ning mdjutab inimkonna véljavaateid kdige rohkem. H&vimisohus ole-
sate voi ohustatud linnu-, imetaja- ja kalaliikide osaté&htsust mérgitakse nlud kahekohaliste
numbritega: 11% maailma 8615 linnuliigist, 25% 4355 imetajaliigist ja hinnanguliselt 34%
«digist kalaliikidest on ohustatud. Peamine liikide kadumise pdhjus on elupaikade havita-
mine, ent nende kadumist v@ivad pdhjustada ka kliima soojenemisest vbi saastamisest tin-
2tud elupaigamuutused. Inimkonna arvukuse paisudes vaheneb nende liikide arv, kellega
oma elupaika jagame. Samal ajal, kui Uha rohkem lilke sureb valja, satuvad ohtu dkosustee-
—id ja teatud hetkel oleme silmitsi dkoslsteemide taieliku havimisega.

Osa globaalprobleeme on sugenenud sotsiaalsetest vastuoludest, nt tuumaséjaoht,
zrengumaade elatustaseme Uha suurenev mahajaamus kapitalistlike téostusmaade omast
~ng rahvastiku liiga kiire kasv vorrelduna elatumiseks hadavajalike toiduainete toodangu
«zsvuga. Uhiskonna optimaalset toimimist takistavad ka ihekilgse tarbimislaadi levimine
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ja isiksuse degradatsiooni (véartuse, omaduse halvenemise) ndhud. Peale negatiivsete,
ellujaamis- ehk ohuprobleemide kasitletakse globaalprobleemina ka positiivseid, kogu inim-
konda puudutavaid arengutendentse (arenemise suundi), nagu naiteks teaduse ja tehnika
revolutsiooni vdidukaik.

Globaalseks probleemiks on kujunenud ka rahvusvaheline terrorism, mis tletab polii-
tilisi, geograafilisi ja kultuurilisi piire, hoimates enamat kui vaid terroristliku taktika kasutamist
vdi vastavate kuritegude sooritamist. 2001. aasta 11. septembri terroririnnakud USA vasiu
tostsid sdja terrori vastu kindlalt rahvusvahelise elu paevakorda. Rahvusvaheline terrorism
on praegu rahvusvahelise kogukonna ees tiks pakilisimaid valjakutseid. Terrorism ohustab
valjakujunenud eluviise ja vaartusi ning rahvusvaheliste suhete ststeemi tervikuna. Terro-
riorganisatsioonid, adrmusliikumised ning nende toetajad plitiavad végivaldselt destabili-
seerida rahvusvaheliste suhete siisteemi, digustades oma tegevust etniliste, kultuuriliste,
ideoloogiliste voi usuliste tdekspidamistega. Terroriaktide eesmérk on mdjutada avalikku
arvamust ja demokraatlike poliitiliste otsuste tegemist vagivalla ning hirmutamise kaudu.
Uksnes Uhendkuningriigis, liimaal ja Hispaanias on terrorismi tagajarjel kolmekimne aas-
taga hukkunud tle 5 000 inimese.

Terroristiks loetakse isikut, kes poliitilistel voi materiaalsetel motiividel teostab akte,
mille eesmargiks on materiaalse ja moraalse kahju tekitamine teatud eraisikutele, riikidele
voi organisatsioonidele. Teatud situatsioonides on vdimatu véi keeruline eristada vabadus-
voitlejat terroristist.

Terrorismioht dhvardab kdiki rahvaid ja Uhiskondi, seet6ttu on kaigil riikidel kohustus
toetada terrorismivastast vaitlust kooskaslas URO Julgeolekundukogu otsustega. Seda rdhu-
tati ka 2005. aasta URO tippkohtumise l16ppdokumendis, milles liikmesriigid mdistsid hukka
igasuguse terrorismi, hoolimata selle vormist ja eesmargist, ning kuulutasid terrorismi Gheks
tanapaeva kdige tdsisemaks ohuks rahvusvahelisele rahule ja julgeolekule. Oluline on see,
et Gleilmne terrorismivastane véitlus toimuks URO eestvedamisel. Terrorismivastases rah-
vusvahelises vaitluses teeb URO tihedat koostédd regionaalsete organisatsioonidega nagu
EL, NATO ja OSCE.

Uha paremini organiseerituna toetub terrorism paljudes maades abivorgustikele, kasu-
tades tugibaase ja suuri rahalisi vahendeid. 21. septembril 2001. a véttis Euroopa Noukogu,
s.0 Euroopa Liidu riigipead ja valitsusjuhid, vastu tegevusplaani voitluseks terrorismiga.
03.10.2001. a tegi Euroopa Komisjon ettepaneku kilmutada likmesriikides koik fondid, mis
kuuluvad 27 organisatsioonile ja Uksikisikule, keda kahtlustatakse terrorismi rahastamises.
12.12.2001. a moodustas komisjon teadlastest ekspertgrupi bioloogilise ja keemilise terro-
rismiga voitlemiseks.

2002. aastal véeti EL Ministrite Ndukogu poolt vastu kaks raamotsust. Esimesega loodi
Euroopa vahistamismaarus. Teine defineeris Uhtse terroristliku diguserikkumise moiste,
mille kéik Euroopa Liidu liikmesriigid pidid oma digusststeemis kasutusele votma ja maa-
ras kindlaks kriminaalkaristuste minimaalmééra seda liiki kuriteo eest. Koostoo eesmargiks
oli takistada terroristidel leida varjupaika mones leebema seadusandlusega Euroopa riigis.
Lisaks sellele varustab Euroopa Liit politseiametit Europoli vajalike vahenditega terrorismi-
riskide ja -ohtude anallUsiks ning infovahetuseks antud valdkonnas.
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2.3 MAAILMA UHTSUSE JA VASTASTIKUSE SEOTUSE SUURENEMINE

T&napé&eva riigid ja nende kodanikud on omavahel tihedas suhtlemises, mida tuleb ka
korraldada. Aja jooksul on rahvusvahelises suhtlemises vélja kujunenud tavad, millest ena-
mik riike ka kinni peab. Lisaks sdlmivad riigid omavahel lepinguid. Algul v&ib leping olla sol-
mitud vaid kahe riigi vahel, hiljem vbivad sellega liituda ka teised, nii sinnib rahvusvaheline
kokkulepe. Lepingud ja tavad moodustavad kokku normid, mille abil toimub rahvusvaheline
suhtlemine. Neid norme nimetatakse rahvusvaheliseks diguseks.

Diplomaatiliste suhete Uhtlustatud korraldamiseks sdlmiti ka Uleeuroopalisi lepinguid.
1899. aastal toimunud Haagi konverentsil s6imiti mitu lepingut sjadiguse kohta ning tili-
kusimuste lahendamiseks. Asutati Rahvusvaheline Vahekohus, mille ks algatajaid oli eesti
paritoluga jurist Friedrich Martens.

Esimese maailmaséja jérel loodi Rahvasteliit, Teise maailmasdja jarel loodi URO, mis
paris ka Haagi kohtu.

T&napéeval on tahtsaks rahvusvaheliseks dokumendiks URO péhikiri. Piirkondlikult on
hulk riilke seotud ka mitmete muude lepingute slisteemidega (Euroopa Liit, Briti Rahvaste
Uhendus, SRU).

1970ndatel vétsid austraallased D. Holgrem ja B. Mollison eesméargiga kirjeldada loo-
dusmustritel p&hinevaid disainislisteeme, et leida lahendust globaalsetele keskkonnaprob-
leemidele, kasutusele séna permakultuur. Tanapdeval mdistetakse séna permakultuur
all laiahaardelist kavandamise slisteemi, et inimese elukeskkond oleks terviklik ja vajadusi
rahuldav. Permakultuuri eetika koosneb kolmest peamisest komponendist: tuleb hoolt kanda
Maa eest, kdike tuleb diglaselt jaotada ja tuleb hoolitseda kdikide inimeste eest.

Arengukoostdo all mdeldakse tavaliselt doonorite poolt arenguriikidele antavat majan-
duslikku voéi materiaalset toetust. Erinevalt arenguabist peaks arengukoostdd toimuma
partnerluse korras, p&hilise eesmargiga voidelda Ghiselt vaesuse vastu. Tavaliselt on aren-
gukoostdd eesmargiks heaolu, infrastruktuuri ja tervishoiu ning koolitus- ja t66vBimaluste
parandamine.

Erinevalt humanitaar- v8i hddaabist eeldatakse, et arengukoostd parandab arengu-
maade olukorda pikema aja véltel. Arengukoostddks loetakse kahe- vbi mitmepoolset koos-
todd riikide, rahvusvaheliste organisatsioonide vdi kodaniketihenduste vahel.

Euroopa Liidu arengukoosttd eesmérgiks on seatud arengumaade térgeteta ja jark-
jarguline integreerumine maailmamajandusse ning eelkdige ebasoodsaimas olukorras ole-
vate arengumaade pUsiva majandusliku ja sotsiaalse arengu edendamine, aidates kaasa
demokraatia ja Gigusriigi arendamisele ja tugevdamisele ning inimdiguste ja pdhivabaduste
austamisele.

OECD uurimuste jargi peaksid arenenud riigid selleks, et saavutada esimene aastatu-
hande arengueesmarkidest (ddrmises vaesuses elavate inimeste arvu vahendamine poole
vorra aastaks 2015) investeerima mitmepoolsetesse programmidesse ja projektidesse vae-
suse likvideerimiseks vahemalt 0,7% oma RKP-st.

Aastatuhande arengueesmargid (ingl Millennium Development Goals, MDG(s)) on
URO poolt maéaratletud eesmargid, mida soovitakse saavutada aastaks 2015 kaheksas
prioriteetses valdkonnas rahvusvahelise arengu edendamiseks. Aastatuhande arenguees-
margid on pustitatud 2000. aasta septembris esitatud URQO aastatuhande deklaratsioonis ja
nendeks on:

1. Kaotada maailmast darmine vaesus ja nalg (vAhendada aastaks 2015 poole vorra
nende inimeste arvu, kelle elatis on vaiksem kui 1 USA dollar pdevas. Vahendada
aastaks 2015 poole vérra nende inimeste arvu, kes on néljas.);
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2. Tagada algharidus kdigile maailmas (tagada, et aastaks 2015 saavad kdik lapsed
cmandada alghariduse);

3. Toetada soolist vorddiguslikkust ja naiste digusi (tagada, et tidrukutel oleks aastaks
2015 poistega vordvaarsed kooliskdimise véimalused);

4. Vahendada laste suremust (v@hendada aastaks 2015 2/3 vdrra vaststndinute ja
laste suremust);

5. Parandada emade tervist (v8hendada aastaks 2015 2/3 v&rra nende naiste arvu,
kes surevad sunnitusel voi selle tagajarjel);

6. Voidelda HIV/AIDSI, malaaria ja teiste haigustega (peatada HIV/AIDSI levik aastaks
2015 ja hakata seda vdhendama. Aastaks 2015 tuleb saavutada malaaria jt levinu-
mate haiguste leviku vdhenemine);

7. Tagada looduskeskkonna pisivus (v@hendada aastaks 2015 poole vérra nende
inimeste arvu, kel ei ole piisavat ligipadsu puhtale joogiveele. Aastaks 2020 tuleb
parandada 100 miljoni kodutu olukorda. Ldpetada loodusressursside mittejatku-
suutlik kasutamine);

8. Luua Ulemaailmne partnerlusvdrk arengu edendamiseks.

Euroopa Liidu arengukoosttd koosneb Uksikute liikmesriikide arengukoostéost ja
Euroopa Uhenduse arengukoostédst, mille I&biviimise eest vastutab Euroopa komisjon. EL-i
arengukoostdod rahastatakse liikmesriikide iga-aastase likmemaksu, Euroopa arengufond
(EDF) ja Euroopa Investeerimispanga (EIB) toel.

Euroopa Arengufond (European Development Fund) on rahastamisinstrument, mille
abil rahastatakse EL-i koost6od Aafrika, Kariibi ja Vaikse Ookeani regiooni riikidega (AKV-
riigid) vastavalt Cotonou lepingule. EDF sisaldab mitmeid instrumente, millest tdéhtsamad on
annetused, riskikapital ja laenud erasektorile.

Euroopa investeerimispank (European Investment Bank) on Euroopa Liidu rahastus-
institutsioon, mis asutati Rooma lepinguga 1958. aastal. EIB rahastab avaliku voi erasektori
investeerimisprojekte Euroopa Liidus, aga ka arengumaades. Koostdos Euroopa investeeri-
mispangaga t06tab ka 1994. aastal asutatud Euroopa investeerimisrahastu, mis teeb inves-
teeringuid véikse ja keskmise suurusega ettevdtteid toetavatesse investeerimisfondidesse.

Et kasvatada globaalset ja sotsiaalset vastutust on valja td6tatud Ghine maailmahari-
duse valdkond ning maailmakodaniku eetika, mis p6hineb diglusel, vordsusel ning inimdi-
guste austamisel. Maailmahariduse liinid on nt inimdiguskasvatus, vorddiguslikkuse kas-
vatus, rahukasvatus, meediakasvatus, kultuuridevaheline mdistmine, arengu- ja digluski-
simused ning saastvat arengut toetav haridus. Eestis tegutsev Arengukoostéé Umarlaud
on defineerinud maailmaharidust jdrgmiselt: maailmaharidus kujundab teadlikkust sellest.
kuidas globaalprobleemid méjutavad Uksikisiku. kogukonna ja Ghiskonna igapéevaelu ja
kuidas igaiiks meist saab mojutada maailma. See on aktiivne dppimisprotsess, mis véimal-
dab inimestel baasteadlikkusest jduda rahvusvahelise koostdo ja jatkusuutliku inimarenguni
isikliku vastutuse ja teadliku tegutsemise kaudu.
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2.4 INFOTEHNOLOOGIA MOJU MAAILMA ARENGULE
(Vtlk 16 ,Infolihiskond” ja ,infos6da”.)

Infotehnoloogia areng on kujunenud iilivéimsaks maailma arengut moéjutavaks paradig-
maks (naidiseeskujuks). Selle varju on jgénud XX sajandi globaalprobleemid — tuumakonf-
liktid, arengumaade néljahada ja keskkonnahoid. XXI sajandi globaalprobleem — infotehno-
loogia harmooniline rakendamine kdigi maailma thiskondade huvanguks.

Sotsiaalsete probleemide tdhendust saab méota tahelepanuga, mida nad on pélvinud
teaduses. Arvutitehnoloogia ja eriti interneti méju thiskonnale on olnud uurimisobjektiks
sadadele tuhandetele teadusprojektidele, monograafiatele ja artiklitele. Pole juhus, et selles
anallitilises pagasis on heks mahukamaks haridusuuringute portfell. Infolihiskonnas on
teadmised olulisim kapital. See, kes kontrollib hariduse arengut, hoiab ohjes ka progressi.
Olgu progressiks siis kogu inimkonna progress, rahvusriigi kérge konkurentsivdime véi per-
sonaalne edukas karjaar.

Infouhiskonna eelised on tagatiseks majanduskasvule ja konkurentsivéimele, ent mis
kdige olulisem — inimeste elukvaliteedi parandamisele. Seet6ttu on loomulik, et infoiihis-
konna areng on valitsuste esmane ja pidev prioriteet. Uhtlasi on infotehnoloogia kasutamine
tOhustanud avaliku sektori t66d. See véimaldab kasutada maksumaksjate raha teiste (ihis-
konna jaoks oluliste probleemide lahendamiseks. Interneti rakendamine avaliku sektori t56
korraldamisel véimaldab nuidseks taielikku infovahetust avaliku ja erasektori vahel. Kaa-
sates voimalikult suurt hulka inimesi tihiskonnaellu ja otsustusprotsessidesse, on infotihis-
konna areng aidanud kaasa demokraatia arengule.

Infotehnoloogia areng pakub arenguvéimalusi. Samal ajal véib liiga kiire areng tuua
kaasa néditeks jargmisi riske:

» riikide stvenev ebavdrdsus olukorras, kus teadmised ja nende todtlemise infrastruk-

tuur muutuvad theks olulisemaks ressursiks;

« regionaalne tasakaalustamata areng Uhe riigi raames — infoteenuste laiendamisega
kaasneb suurem véimalus nii nende tsentraliseerimiseks kui ka detsentraliseerimi-
seks;

« inimeste slivenev ebavordsus Idhtuvalt sellest, kes omab informatsiooni ja kes mitte;

» oht inimeste privaatsusele;

- regionaalne t66hdive vahenemine, nt haldusinfoteenuste tsentraliseerimisel:

- ebaefektiivsete asjaajamismeetodite ,betoneerimine” infotéétiuse vahenditega.

Infotehnoloogia areng on viinud maailma aga ka nn viienda generatsiooni sédadeni.
Nimetuse sgja kohta pakkus esimesena vélja William S. Lind aastal 2004. Seda séda haka-
‘zkse pidama eelkdige informatsiooni abil ja informatsiooni parast, teisisdbnu on see sdda
suunatud vastase intellekti vastu. Kuna tdnapéeval on péhiliseks info kandjaks arvutivork,
niernet, siis suuremas osas toimub see sdda ka internetis ja kiiberneetiliste vahenditega
7ng seetottu nimetatakse seda kiibersdjaks. Selle sdjategevuse pohiliseks taktikaliseks
meetodiks on vaenlase vorku Gihendatud infrastruktuuriobjektide riindamine, eesmargiga
"=2d Ule vétta. Lihtsamini 6eldes — kes juhib riigi infrastruktuuri, see juhib ka tervet riiki. Eesti
“ontekstis oleks sellisteks infrastruktuuriobjektideks pangad, sideslsteemid, energiajuhti-
752 keskused, jGustruktuuride juhtimiskeskused aga téenaoliselt ka e-riigi ja ID-kaardi inf-
“=struktuur. Pohiliseks sojapidamise vahendiks saavad olema botnetid, mis sageli asuvad
“-"natava riigi enda territooriumil, kuid mida juhitakse kusagilt mujalt. Mida saaks sellise
5.2 vastu ette votta? Eelkdige on arsenalis ennetavad meetmed ja rakendada tuleb neid
‘=2znike endi poolt. Nii naditeks saab kindlasti iga arvutiomanik teha nii, et tema kodu- vai
“==7vuti on viirustest puhas. Samuti saab ta paigaldada tédkorras tulemiitiri ning jalgida,
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et see oleks pidevalt todkorras. Samas eeldavad need tegevused olulist teadlikkuse kasvu.
Siinjuures on loodetavasti palju abi NATO Kuberkaitsekeskusest ja Kuberkaitseliidust, mille
ks oluline tegevus peaks olema ka tavakodanike valjadpe. Samuti saab siin abiks olla
Arvutikaitse oma infoturvet kasitlevate artiklitega. Kuigi Eesti on pisike, siis nende meetodi-
tega on meil tdengoliselt vdimalik ellu jadda ning see sBda isegi voita.

Nutdismaailmale omase info- ja suhtlusvérkude leviku ehk digiteerimise korval on tei-
seks oluliseks tendentsiks niitidismaailma arengus globaliseerumine.

Globaliseerumine (lileilmastumine) — maailma maade vastastikuse sdltuvuse slivene-
mine, kogu maailmale Uhiste arengutendentside ja ohtude ilmnemine.

Globaliseerumise kaigus suureneb Uhiskondade vastastikune sBltuvus. Stindmus, mis
toimub Uhes riigis, mojutab ka teisi.

Globaliseerumist kisitletakse kolmes mddtmes:

. majanduslik tleilmastumine — tekivad riigitlesed ehk rahvusvahelised korporatsioo-
nid ehk nn multinatsionaalsed ettevotted;

. kultuuriline tleilmastumine — kujunevad thtsed kultuurisimbolid, thtlustuvad kultuu-
ritarbimine ja -vaartused,

. poliitiling tleilmastumine — tugevnevad rahvusvahelised organisatsioonid, mis kujun-
davad tleilmset valitsemist, véhendades samas rahvusriikide rolli.

Globaliseerumisest eristatakse internatsionaliseerumist ehk rahvusvahelistumist,
mille all mdistetakse lihtsalt tihedamat Izabikaimist riikide ja rahvaste vahel (kaubavahetus,
hariduse omandamise véimalused valisriigis, véliskapitali kohalolek jms).
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Mida on vaja teada

Diplomaatilise suhtluse vormid, rahvusvaheline 8igus ja rahvusvahelised lepingud. Rah-
vusvahelised konfliktid ja nende lahendamise viisid. Vélisministeeriumi ltlesanded.

Tahtsamad maailma- ja regionaalorganisatsioonid: URO, Euroopa Néukogu, Euroopa
Liit, NATO. Euroopa integratsioon.

Eesti riigi rahvusvaheline asend.

Rahvusvahelises suhtluses osalemise eelduseks on, et teised riigid tunnustavad riigis
kehtivat riigivdimu. Seda vbib teha de facto voi de jure vormis.

Diplomaatilise tunnustamise jarel ei pea teineteise pealinnades tingimata esindusi
avama. Riikidena vdidakse tunnustada ka pagulasvalitsusi vdi oma iseseisvuse eest voitle-
vate rahvaste organisatsioone.

Riikidevahelise suhtluse pdhiraskust veavad saatkonnad jt alalised esindused. Diplo-
maatiliste esinduste peamised Ulesanded on oma riigi esindamine ja kontaktide loomine,
oma riigi ja kodanike huvide ning 8iguste kaitsmine asukohamaal ning asukohamaa poliitika
ja majandusliku olukorra kohta seaduslike vahenditega info kogumine.

Diplomaatiliste esinduste juhid on suursaadik, saadik ehk diplomaatiline minister voi
diplomaatiline asjur (ajutine ametikoht).

Komme nduab, et enne diplomaadi ametisse m&&ramise avalikustamist tuleb kisida
asukohamaa ndéusolekut. Kui valisriigi diplomaadi tegevust kahjustab asukohamaa huve,
kuulutatakse ta persona non grata’ks (ebasoovitav isik) ja saadetakse maalt vélja.

Uhes pealinnas asuvad vilisdiplomaadid moodustavad diplomaatilise korpuse.

Saatkondi lahetatakse mitte ainult valitsuste, vaid ka rahvusvaheliste organisatsioonide

URO, NATO, Euroopa Liit jne) juurde.

Integratsiooni all mdistetakse samasse sotsiaal-majanduslikku ststeemi kuuluvate rii-
«ide koondiste loomist nende majanduslike ja poliitiliste eesmarkide kooskdlastamiseks.

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon (URO) on 1945. aastal loodud rahvusvaheline
Jhendus, mille eesmark on rahvusvahelise rahu ja julgeoleku, inimdiguste ning rahvusvahe-
se koostéo tagamine ja majandusliku, sotsiaalse, kultuurilise ja humaanse iseloomuga rah-
rusvaheliste probleemide lahendamine. Organisatsiooni tegevuse aluseks on URO pdhikiri
narta), mis joustus 24.10.1945. Organisatsiooni peakorter asub New Yorgis. Liikmesriike on
85. URO peasekretdr on Ban Ki Moon. Eesti ihines URO-ga 17. septembril 1991.
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URO katusorganisatsiooni juurde kuulub rida spetsialiseeritud valitsustevahelisi orga-
nisatsioone (FAO, IBRD, WTO, WHO, UNESCO jt) ning URO abiorganisatsioone (UNICEF,
UNDP, UNEP, UNCHR, UNCTAD, UNDCRP jt).

Euroopa Liit (EL) on demokraatlike Euroopa riikide pere, kes on otsustanud t6ttada
koos, et saavutada rahu ja ditseng. See ei ole riik, mille eesmérk on asendada olemas-
olevaid riike, vaid sarnaneb pigem rahvusvaheliste organisatsioonidega. Selle liikmesriigid
on loonud Uhised institutsioonid, millele nad delegeerivad osa oma suverdénsusest, nii et
otsused teatud {ihise huvi valdkondadest tehakse demokraatlikult Euroopa tasandil. Sel-
list suverdansuse (hendamist kutsutakse ka ,Euroopa integratsiooniks”. Euroopa Liidus on
peamine Bigusriigi pdhimotete jargimine. Kdik EL-i otsused ja menetlused pShinevad asuta-
mislepingutel, mille on heakskiitnud kéik EL-i likmesriigid.

Alguses kuulus EL-i ainult 6 riiki: Belgia, Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia, Luksemburg
ja Holland. Taani, lirimaa ja Uhendkuningriik Ghinesid 1973. aastal, Kreeka 1981. aastal,
Hispaania ja Portugal 1986. aastal ning Austria, Soome ja Rootsi 1995. aastal. 2004. aastal
toimus kéikide aegade suurim laienemine ja Ghines 10 uut riiki: Eesti, Kipros, Leedu, Lati,
Malta, Poola, Slovakkia, Sloveenia, TSehhi Vabariik ja Ungari. 2007 liitusid veel Bulgaaria ja
Rumeenia. Hetkel on EL-is 27 riiki, millede summaarne rahvaarv oli 2009. a algul 499,7 mil-
jonit. Euroopa Liidu kandidaatriikideks on Tirgi, Makedoonia ja Horvaatia. Euroopa Liiduga
liitumine on aktuaalne Gruusias, Ukrainas, Serbias, Montenegros, Albaanias ning Bosnias
ja Hertsegoviinas. _

Euroopa |dimumisprotsessi alguseks voib lugeda 1951. aastat, mil sdlmiti Euroopa
Sée- ja Teraselihenduse (ESTU) asutamisleping (leping jdustus 1952). Rahu nimel Ghinesid
kuus Euroopa riiki: Belgia, Holland, Luksemburg, Itaalia, Prantsusmaa ja Saksamaa. Selle
sammuga allutati sée- ja terasetootmine Uhisele organile, et muuta s6japidamine nimeta-
tud riikide vahel praktiliselt véimatuks. Koosté6 erinevates valdkondades laienes veelg,
kui 25. martsil 1957 allkirjastati Roomas Euroopa Majandusiihenduse (EMU) ja Euroopa
Aatomienergiaiihenduse (EURATOM) asutamislepingud. ESTU, EMU ja EURATOM olid eri
organisatsioonid. Et aga neisse kuulusid samad riigid ja neil olid Ghised juhtorganid, kutsuti
neid Euroopa Uhendusteks. Volituste laienemisega sai 1993. aastal Euroopa Uhendustest
Euroopa Liit.

1993. aastal jdustunud Euroopa Liidu ehk Maastrichti leping 16i tanapéeval eksisteeriva
,kolmesambalise” Euroopa Liidu:

1. Esimese samba moodustavad Euroopa Uhendused. Sinna kuuluvad uhisturg,
majandus- ja rahaliidu nduded, samuti liidu lisapadevused teatud valdkondades
nagu liidu kodakondsus, keskkond, teadustdd, haridus ja koolitus.

2. Liidu teine sammas vdimaldab teha koost6dd Uhise vélis- ja julgeolekupoliitika val-
las.

3. Kolmandas sambas on liidu justiits- ja siseklsimuste poliitika, mille alla omakorda
kuuluvad varjupaiga- ja immigratsioonikisimused, juriidiline koost6d tsiviil- ja kri-
minaalasjades ning tolli- ja politseikoostdd terrorismi, narkokaubanduse ja pettuse
vastu vaitlemisel.

13. detsembril 2007 kirjutati liikmesriikide riigipeade poolt ametlikult alla Lissaboni
leping, mille peavad kdik likmesriigid selle jdustumiseks ratifitseerima.

Lissaboni lepingus laiendatakse kvalifitseeritud haalteenamusega haaletamise pohimo-
tet uutele poliitikavaldkondadele, milledeks on: kodanikualgatus; vabadusel, turvalisusel ja
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digusel rajanev ala; liilkmesriikide struktureeritud koosttd hise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
valdkonnas; energiaturvalisus; véitlus klimamuutustega; kodanikukaitse;

humanitaarabi kolmandatele riikidele; kosmosepoliitika; inteliektuaalomandikaitse;

kuritegevuse ennetamine.

Liikmesriikide jaoks tundlikemates valdkondades nagu Uhine vélis- ja julgeolekupoliitika,
ihine julgeoleku- ja kaitsepoliitika, institutsioonide koosseisud, kriminaal- ja politseikoost66
teatud meetmed, sotsiaalkindlustus- ja kaitse t6dtajate kaitse, keelenduded ja -eeskirjad
ning maksupoliitika sailib Uhehaalsuse pdhiméte.

Suureneb osalusdemokraatia — Lissaboni leppega edendatakse kodanike osalust
Euroopa Liidu poliitika kujundamises. Tahelepanuvaarne uuendus on sate, mille kohaselt
vOib vahemalt miljon liidu kodanikku, kes esindavad markimisvaarset arvu lilkkmesriike, kut-
suda ules Euroopa Komisjoni esitama Sigusakti ettepanekut kiisimustes, mille kohta koda-
nike arvates on aluslepingute rakendamiseks vaja vastu votta Euroopa Liidu Sigusakt.

Lepingus satestatakse, et Euroopa Liidu institutsioonid annavad kodanikele ja nende
Uhendustele voimaluse esitada avalikult oma arvamust liidu tegevuse kohta kdigis vald-
kondades. Liidu institutsioonidel on kohustus pidada Ghiskonnaga avatud, 18bipaistvat ja
korrapérast dialoogi.

Seadusandlike aktide eelndude arutamisel ja haaletamisel Euroopa Liidu Ndukogus on
istungid avalikud.

Euroopa Komisjon sdilitab ka tulevikus Euroopa Liidus keskse rolli. Ainult Euroopa
Komisjonil on digus algatada digusakte. Kuid Lissaboni leping karbib komisjoni koosseisu
— kui 2009 aastal ametisse kinnitatud Euroopa Komisjoni kuulub igast likmesriigist Uks isik
ehk volinik, siis Lissaboni leping naeb ette komisjoni liikmete arvu vahendamist jargmise
koosseisu puhul (alates 1. novembrist 2014 vastab Euroopa Komisjoni liikmete arv kahele
kolmandikule liikmesriikide arvust (s.o 18 volinikku 27 liikmesriigi puhul)). Komisjoni liikmed
valitakse rangelt vérdse rotatsiooni siisteemi alusel, mille kehtestab Euroopa Ulemkogu.

2009. aasta aprillis vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni Euroopa stidametun-
nistuse ja totalitarismi kohta, millega ndutakse 23. augusti kuulutamist Uleeuroopaliseks
koikide totalitaarsete ja autoritaarsete rezZiimide ohvrite méalestamise paevaks ja Euroopa
malu ja stidametunnistuse platvormi loomist, mis toetaks totalitarismi ajaloo kasitlemisele
spetsialiseeritud riiklike uurimisinstituutide vérgustikke ja koostééd.

P&hja-Atlandi Lepingu Organisatsioonile (NATO) pani 1949. aastal aluse Pdhja-
Atlandi leping, mida tuntakse ka Washingtoni lepingu nime all. Praegu on NATO lilkmeid 26.
Asutajaliikmed on Ameerika Uhendriigid, Belgia, Holland, Island, Itaalia, Kanada, Luksem-
burg, Norra, Portugal, Prantsusmaa, Taani ja Suurbritannia. 1952. aastal liitusid organisat-
siooniga Kreeka ja Turgi. 1955. aastal Saksamaa, 1982. aastal Hispaania ning 1999. aastal
Poola, T$ehhi Vabariik ja Ungari. NATO seni viimane laienemine toimus aastal 2004, kui
organisatsiooni likmeks said Bulgaaria, Eesti, Leedu, Lati, Rumeenia, Slovakkia ja Slovee-
nia. NATO peaeesmargiks on kindlustada ja kaitsta nii poliitiliste kui ka sdjaliste vahenditega
liikmesriikide vabadust ja julgeolekut. Asutamislepingu artikkel 5 sisaldab liitlaste fundamen-
daalset kohustust — kasitleda relvastatud riinnakut Ghe liitlase vastu relvastatud rinnakuna
koigi teiste liitlaste vastu. See kohustus tugineb URO harta artiklile 51, mille kohaselt on
riikidel digus individuaalsele ja kollektiivsele enesekaitsele juhul, kui nende vastu on toime
pandud relvastatud riinnak. Lisaks kollektiivse enesekaitse pohimdtte sdtestamisele kohus-
tuvad lilkmesriigid lepinguga Uksikult ja Ghiselt s&ilitama ja arendama oma kaitsevdimet,
luues sellega aluse Uhiskaitse planeerimisele.
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NATO tegeleb rahuvalvega vastavalt 1991. aasta Rooma deklaratsioonile. Rahuvalve-
operatsioone korraldab ta OSCE ja URO egiidi all.

NATO eelmise peasekretéri Jaap de Hoop Schefferi sonul on 21. sajandil NATO peami-
sed tegevusvaldkonnad Afganistan, suhted Venemaaga ja toimetulek uute ohtudega (ktiber-
rinnakud).

Kzesoleval ajal on tahtsaks rahvusvahelise koostoo teemaks uutele julgeolekuriskidele
reageerimine, isedranis kiiberjulgeoleku tagamine. Kuberruumi haavatavus on kaasajal
t&sine julgeolekuoht, mis puudutab koiki riike ning millega peab voitlema globaalsel tasandil.
Mais 2008 Kiitis Eesti valitsus heaks riikliku kiiberjulgeoleku strateegia. Selle kohaselt soo-
vib Eesti aktiivselt osaleda rahvusvahelise kiiberjulgeolekupoliitika véljatéotamisel, teadvus-
tades probleemi erinevate organisatsioonide kaudu (NATO, EL, URO, OSCE, Euroopa Nou-
kogu jt) ning arendades kiberjulgeolekuga tegelevaid rahvusvahelisi koostoovorgustikke.
Eesti soovib saavutada véimalikult laiaulatusliku riikide Uhinemise kiiberkuritegevust ja
—rilndeid kasitlevate rahvusvaheliste konventsioonidega ja rahvusvahelise moraalse hukka-
méistu kiberrtnnetele. 14. mail 2008 rajati Eestisse NATO kuberkaitse kompetentsikeskus
(Centre of Excellence) ning jatkuvalt on plaanis tegelda Eesti kiiberkaitse alaste kogemuste
edasise tutvustamisega maailmas. Koostddlepingule kirjutasid esimestena alla seitsme riigi
kaitsevée juhatajad. S6lmitud koostdolepe reguleerib riikide osaluse tingimusi kiiberkaitse-
keskuses, tapseid vastutusalasid, koordinatsioonimehhanisme, finantskisimusi, keskusega
litumise ning lahkumise protseduure ja muid keskuse toimimist korraldavaid aspekte. Kom-
petentsikeskuse Ulesandeks on NATO kiiberkaitse standardite ning vbimete arendamine
ning ekspertndu pakkumine kiberkaitse alal. Keskuse Ulemaks mééras kaitsevée juhataja
alates 1. augustist kolonelleitnant limar Tamme. Vélja on toodtatud kiberjulgeoleku stratee-
gia aastateks 2008-2013.

Euroopa Koostdé ja Julgeoleku Organisatsioon (OSCE) asutati Euroopa Julgeoleku
ja Koosttd Konverentsi 18ppakti allakirjutamisega Helsingis 1975. aastal. Praegu kuulub
OSCE liikmete hulka 53 riiki, alates 1992. aastast kuulub sinna ka Eesti.

Koige tldisemas plaanis on OSCE ulesanded jargimised:

. aidata kaasa julgeoleku ja stabiilsuse suurendamisele koosto0 kaudu inimdiguste,
poliitiliste, majanduslike, sdjaliste ja keskkonnaalaste probleemide valdkonnas;

. hoida dra konflikte ja tugevdada rahu inimdiguste austamise, demokraatlike institut-
sioonide loomise ning majandusliku ja sotsiaalse progressi edendamise abil.

OSCE on vilja tostanud nn 10 k&sku, millest likmesriigid peaksid rahu séailitamise nimel
kinni pidama.

5. mail 1949 asutati Euroopa Néukogu. Selle organisatsiooni, mille eesmark oli t60-
tada Euroopa suurema uhtsuse nimel, rajasid 10 Lasne-Euroopa riiki. Ténapéeval kuulub
sellesse organisatsiooni enamik Euroopa riike. Noukogu eesmark on kooskdlastada liik-
mesmaade poliitikat. Ule 155 Euroopa konventsiooni, mis asendavad rohkem kui 75 000
kahepoolset lepingut, annavad likmesriikidele aluse siseriiklike digusaktide tadiendamiseks
ja Uhtlustamiseks. Euroopa inimdiguste konventsioon, mis voeti Euroopa Ndukogus vastu
1950. aastal, loob inimdiguste jargimise ja kaitseslisteemi. Konventsioonist 1&htuvalt voib
igatiks, kes leiab, et tema inimdigusi on rikutud, esitada kaebuse, kui ta ei ole leidnud kaitset
oma riigi kohtutes. Loodud on Uhtne inimdiguste kohus, mis tegutseb Strasbourg'is. 1961.
aastal voeti vastu Euroopa sotsiaalharta, mis naeb ette Siglase sotsiaalpoliitika arengu
Euroopas.
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14.06.1985. a sdImisid Belgia, Holland, Luksemburg, Prantsusmaa ja Saksamaa Schen-
geni lepingu, millega lepiti kokku omavahelise piirikontrolli kaotamises. 1990. a vastuvdetud
Schengeni lepingu lisaga (Schengeni konventsioon) kehtestati piirikontrollita liikumise tingi-
mused. Schengeni konventsiooni jdustumise jarel 1995. a toimus lepinguga thinenud riikide
vahelistel piiridel piirikontrolli kadumine. Selleks, et liituda Schengeni Gigusruumiga, tuleb
riikidel labida Schengeni hindamised. Eesti l8bis hindamised aastatel 2006 ja 2007. Schen-
geni konventsiooniga on liitunud Belgia, Holland, Luksemburg, Prantsusmaa, Saksamaa
(asutajariigid, litunud 14.06.1985), ltaalia (1990), Portugal, Hispaania, Kreeka (1992), Aust-
ria (1995), Island, Norra, Rootsi, Taani, Soome (1996), Eesti, Leedu, Lati, Tsehhi, Ungari,
Malta, Poola, Slovakkia, Sloveenia (2007).
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